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Apresentacao

Até fins da década de 1960, os estudos rurais no Brasil eram
orientados pelas teorias que localizavam no latifundio o entrave
central ao desenvolvimento capitalista no campo, ou, inversamente,
que consideravam o modo de producao capitalista dominando as
relagdes sociais na agricultura. Em época recente, esses
paradigmas foram geralmente postos de lado para enfatizar a
problematica da penetragao do capitalismo na agricultura e, em
particular, as formas através das quais a agricultura tradicional
favorece a acumulacao de capital.

Em torno desses problemas, foram produzidos sem duvida estudos
importantes para a compreensao da formacao e dinamica do
capitalismo brasileiro, porém os termos desse debate mostram
insuficiéncias cada vez mais aparentes no que se refere a
capacidade de explicar a dinamica social e a configuragao da
estrutura de classes da agricultura brasileira. Para avangar nessa
caracterizacdo, devem-se explicitar e determinar tanto os
mecanismos e formas concretas através dos quais os diversos tipos
de capitais “penetram” na agricultura quanto a especificidade das
relagdes sociais existentes no campo e seu papel como agente ativo
nesse processo.

E preciso deixar de lado, portanto, discussdes semanticas sobre a
“natureza” da subordinacéo do produtor familiar ao capital para
desenvolver estudos concretos que permitam determinar as
caracteristicas do processo de formacao de classes na agricultura.
Nesse contexto as atuais teorizagdes deverao reconhecer sua
precariedade, de forma que, servindo para orientar novas
pesquisas, possam ser reformuladas a luz dos resultados destas.

S&0 necessarios, portanto, estudos criticos de casos especificos
que permitam esclarecer os processos de diferenciagao social, de
subordinagao agroindustrial, de integracao e luta que se dao dentro



da diversidade da paisagem social do campo brasileiro. E nessa
perspectiva que se inscrevem os dois estudos apresentados neste
livro. Fruto de pesquisas realizadas nos anos de 1977 e 1978, estes
estudos sdo uma sintese dos resultados apresentados nas
dissertacdes de mestrado defendidas no Departamento de Ciéncia
Politica da Universidade Federal de Minas Gerais.

O trabalho de Luiz Coradini € um esforco de compreensao do papel
das cooperativas no processo de expansao da produgao do trigo e
soja no Sul do pais e o desenvolvimento da estrutura social sob o
impacto de uma capitalizacao e tecnificacdo aceleradas da
producdo. E particularmente interessante o seu argumento em torno
da inexisténcia de um processo de proletarizagdo que acompanharia
0 processo de modernizagao agricola, assim como a analise das
grandes cooperativas como espac¢o contraditorio de reprodugao do
capital agroindustrial.

Diferentemente do estudo de Coradini, a analise do processo de
producao, comercializacao e transformacéao do leite, realizada por
Antoinette Fredericq, centra-se particularmente no desvendamento
das formas de atuacéo e expansdo de uma empresa agroindustrial,
no caso, a Nestlé. O trabalho privilegia particularmente o que pode
ser denominado a “ideologia agroindustrial”, que procura substituir
produtos tradicionais de consumo por outros manufaturados,
geralmente de pregos mais altos e menor valor nutritivo.

Abordando aspectos diferentes, os dois estudos focalizam
mecanismos de interpenetragao crescente entre o capital
agroindustrial e os produtores rurais, as estratégias que os diversos
agentes utilizam e o papel das cooperativas dentro desse complexo
jogo de forcas. Nesse sentido, estes trabalhos ocupam lugar
importante como exemplo de estudos concretos capazes de iluminar
a dindmica social da agricultura brasileira na atualidade.

Bernardo Sorj

Belo Horizonte, novembro de 1980
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Introducao

Abordamos no presente trabalho a dindmica da articulagéo entre as
transformacdes da estrutura agraria, o cooperativismo
empresarialmente desenvolvido e sua insergdo no padrao de
acumulacio e dominacao social. Procuramos explicitar a dinamica
social e politica da qual as cooperativas agricolas, em especial as

vinculadas a produgéo de trigo e soja no Sul do Brasil, fazem parte.l

Como n3o se trata de enfocar as cooperativas em si, mas o contexto
social de que resultam e onde se integram e atuam, torna-se central
neste trabalho a especificidade da expansao do capitalismo na
agricultura, nas condicdes historicas em questao. Por isso, a
primeira parte € uma tentativa de apreender a estrutura de classes
decorrente da penetracao do capitalismo na agricultura e das novas
formas de suas conexdes com a sociedade capitalista como um
todo.

Na parte seguinte procuramos situar as organizagdes e instituicdes
através das quais se viabiliza a expansao do capitalismo na
agricultura, sua reproducao geral e sua articulagdo com o
capitalismo internacional. Entre essas organizagdes e instituicoes
destacam-se o Estado, a agroindustria e o cooperativismo
empresarialmente desenvolvido.

Tratamos do avango do capitalismo na agricultura em condigdes
histéricas especificas. Por isso, as condicdes ndo sdo as mesmas
do capitalismo em geral ou mesmo do capitalismo na agricultura em
outros contextos historicos. Por isso, no presente trabalho é central
o problema da pequena produgao agricola e sua manutencao,
readaptacao e consolidagcdo com o desenvolvimento das forgas
produtivas e, consequentemente, o problema das formas e tipos de
relacdes de producao resultante.

Nao se trata de, a priori, estabelecer a transformacao de relagdes de
producao nao tipicamente capitalistas, como “trabalho familiar”, em
relacdes assalariado-comprador de forga de trabalho. O que esta



em questao é como o capital, ao envolver a producao agricola,
mesmo onde a produtividade fisica do trabalho se apresenta
altamente desenvolvida, mantém e consolida o “trabalho familiar”,
ao mesmo tempo em que transfere excedentes, exclui e marginaliza
a mao-de-obra excedente etc. Em sintese, o que esta em questao é
a diversidade de formas de o capital incorporar diversas relagdes
sociais, apropriar-se dos excedentes e reproduzir a dominagao
social.

Quanto ao cooperativismo agricola empresarialmente desenvolvido,
tentamos detectar como a expansao do capital e a reproducao da
dominacéao social se servem de organizacdes especificas e como
essas organizagdes, por forgca da propria dinamica social, se
enquadram e se articulam com esse processo, atuando no sentido
da complementacao do capitalismo associado-dependente e do
Estado autoritario. Portanto, enfocamos essa forma de
cooperativismo enquanto articulador do processo de transformacéao
da estrutura agraria de onde resultam as classes e camadas sociais
especificamente agricolas que lhe dao suporte social e politico, com
as politicas estatais e com o capital em geral e agroindustrial em
especial, predominantemente sob o controle do capital externo ou
do grande capital nacional. Por isso, procuramos detectar ndo sé o
relacionamento do cooperativismo com o capital transnacional e as
demais formas de capital naqueles setores em que as cooperativas
atuam, mas também as aliancas e friccoes de classe e agentes
sociais que lastreiam esse relacionamento. Cabe explicitar,
entretanto, que nao se trata de buscar, no relacionamento entre
cooperativas e outras formas de capital, uma luta entre dois modos
de desenvolvimento socioeconémico — onde o capital nacional
apareceria como vitima da rapina internacional — mas formas de
capital em articulacéo, concorréncia e complementaridade na
emergéncia e consolidacao do capitalismo associado-dependente. A
énfase ao capital transnacional justifica-se pelo poder dessa forma
de capital em impulsionar e moldar o avango do capitalismo
associado-dependente, isto €, pela sua maior potencialidade
enquanto capital com interesses especificos e ndo pela sua
nacionalidade.



Trata-se de uma producgao agricola em que a “producéao familiar” é a
base historica de sua formagao. Porém, a propria expansao do
capitalismo a recria, redimensiona e transforma a producéo agricola
a qual se vincula o cooperativismo em questao. Por isso, nosso
enfoque esta apoiado em especial em trabalhos tedricos recentes
que tentam explicar a permanéncia e mesmo o crescimento da
“pequena producao agricola familiar” nos paises de capitalismo
central. Portanto, é basicamente a partir de autores como, em
especial, Servolin e num grau menor Susan e Dickinson,
Vergopoulos etc., que implicita ou explicitamente tentamos elaborar
o corpo de ideias e conceitos de que nos servimos para a
explicacédo do processo de transformacgao da estrutura agraria e

formacéo de classes sociais na agricultura em questdo.2

Partimos do pressuposto de que a dinamica da expansao do
capitalismo € definida essencialmente por forgas exdgenas a
agricultura em si, que tém na producéao industrial da grande
empresa seu polo dominante. Desse modo, apos delinearmos as
caracteristicas basicas do processo de formacao histérica da
estrutura fundiaria e agraria e suas transformacgdes através da
integracao e subordinagao da producao agricola ao capitalismo em
geral, explicitamos o lugar do cooperativismo agricola nesse
processo e sua articulacdo com os demais agentes e for¢as sociais
que envolvem a agricultura, em especial suas relagoes,
concorréncias e complementaridade com o grande capital externo.
Na ultima parte procuramos demonstrar as aliancas de classes € a
complementaridade que se estabelecem entre o cooperativismo
empresarialmente desenvolvido e a intervencao do Estado tanto no
tocante a busca da racionalidade econémico-produtiva quanto da
mediacao politica por parte do Estado e das classes sociais em que
se apoia, através dessa forma de cooperativismo. Tomamos como
marco empirico basico o cooperativismo vinculado a producao de
trigo e soja no Sul do Brasil, que serve de modelo para o tipo de
cooperativismo em questéo.

1 Este trabalho resultou da adaptagéo da tese de mestrado em
ciéncia politica — “Estrutura agraria, classes sociais e



cooperativismo no Sul do Brasil” —, apresentada ao Departamento
de Ciéncia Politica da UFMG em 1979, sob a orientacao do
professor Bernardo Sorj. Para sermos sintéticos, subtraimos aqui as
referéncias tedricas e as evidéncias empiricas mais detalhadas.

2 \Ver Servolin, Claude, “L’absorption de I'agriculture dans le mode
de production capitaliste”, in Cahiers de la Fondation Nationale des
Sciences Politiques, 184; L’univers politiques des paysans. Paris;
Fondation Nationale des Sciences Politiques, 1972; Susan, A. e
Dickinson, James M., “Obstacles to the development of a capitalist
agriculture”, in The Journal of Peasant Studies, 5 (4). Londres, julho
de 1978; Vergopoulos, Kostas, “Capitalism and peasant
productivity”, in The Journal of Peasant Studies. Londres, julho de
1978; “Capitalismo disforme (o caso da agricultura no capitalismo)’,
in Amim, S. e Vergopoulos, K., A questéao agraria e o capitalismo.
Rio, Paz e Terra, 1977. Para uma discussao da bibliografia tedrica
em geral e brasileira referente a questao, ver a primeira parte de
nosso trabalho supracitado.



1 Formacao e evolucao historica da
estrutura agraria da regiao

Procuramos a seguir delinear as bases historicas gerais em que se
deu a ocupacédo do solo e a formacio da estrutura fundiaria do Sul
do Brasil e as transformacgdes pelas quais passa a estrutura agraria
na medida em que a produgao agricola se incorpora de maneira
mais estreita a producao capitalista em geral e agroindustrial em
especial. Desse modo, num primeiro momento tentamos
caracterizar a formacao da estrutura agraria e fundiaria em sua
especificidade em relagao a estrutura fundiaria brasileira em geral,
para, a seguir, explicitar as tendéncias basicas no tocante a sua
evolucédo e as relacdes de producdo. Na secao seguinte tragcamos
as linhas gerais do contexto macroeconémico em que se
desenvolve a produgao agricola, em especial de trigo e soja, carros-
chefe do tipo de agricultura e cooperativismo em questao.

1.1 A formacao da estrutura agraria do Sul do
Brasil

A formacao e a consolidagcdo da pequena propriedade rural nos trés
Estados do Sul do Brasil devem-se sobretudo a imigracao
estrangeira. O carater especifico da integragao dos Estados do
extremo sul desde o periodo colonial até a Revolucdo de 1930 fez
com que a imigracao para esses Estados fosse decorrente de outros
fatores e tivesse resultados diferentes de outros Estados, como Séo
Paulo. Enquanto a imigragao estrangeira para Sao Paulo visava
basicamente o suprimento de méo-de-obra para a lavoura cafeeira,
que passaria a substituir a mao-de-obra escrava, para os Estados
do extremo sul a finalidade basica da imigragao era a ocupacao

efetiva do solo e sua defesa da fronteira com os paises do Prata.2



A histéria da ocupacéo do solo sulino proporcionou o surgimento de
suas duas faces basicas: de um lado, a grande propriedade
fundiaria, resultado da ocupacao dos campos limpos através da
concessao de sesmarias e, de outro, a pequena propriedade
familiar, a partir da imigracdo. Se, nas demais regides brasileiras, a
pequena propriedade familiar podia constituir-se em ameaca para o
latifundio, no Rio Grande do Sul e nos Estados sulinos em geral
esse problema tem caracteristicas proprias. A pecuaria extensiva e
a producao de charque — ou seja, a producao da grande
propriedade fundiaria no Sul — ndo requeriam o mesmo volume de
mao-de-obra da producao cafeeira, e a producao agricola das
“colénias” de imigrantes nada teria em comum com a producao dos
grandes estabelecimentos. Enquanto as “colénias” se dedicavam a
policultura, com base no trabalho familiar (a propria legislagcéo
proibia o uso do trabalho escravo nas “colénias”), as estancias
possuiam sua base econdmica na pecuaria extensiva e na produgcao
de charque, ocupando os campos limpos, com base no trabalho

escravo? (e mais tarde no trabalho assalariado).

O exposto anteriormente e o relativo fracasso da tentativa oficial de
ocupacao efetiva do solo no Sul através da imigrac&o acoriana
fizeram com que existissem duas correntes de imigracéo para o
Brasil, quanto aos objetivos, a iniciativa e ao sistema de producéo.
Uma, visando basicamente a instituicao da pequena propriedade,
teve como suporte principal a agao oficial, localizando-se no Sul;
outra, tendo como objetivo basico a importagado de bracos para a
lavoura cafeeira, com importante participagao da iniciativa privada,
localizou-se em sua maior parte em S&o Paulo. No Sul, onde o
imigrante se fixava com fins de colonizagao, a pequena propriedade
seria complementar a grande produgao, enquanto ocupagao do solo
e fornecimento de bens alimentares e artesanais, que deixavam de
ser economicamente importantes para o latifundio.

Como mostraremos mais adiante, parte da area ocupada pela
pecuaria extensiva passou a ser paulatinamente ocupada pela
lavoura, com as modificagdes introduzidas na producéo agricola,
sobretudo a partir do desenvolvimento industrial, desde a década de



1950. Por sua vez, a pequena producao agricola formada pela
imigracao estrangeira foi desde o inicio o ponto de partida para um
processo de expansao permanente dessa forma de producao,
através de sucessivos desdobramentos, para mais tarde ser
gradativamente incorporada e subordinada ao capitalismo industrial-
financeiro.

Se a pequena propriedade rural no Sul do Brasil se configurou
basicamente através da imigracao estrangeira, numa primeira fase,
seu desenrolar nao se restringe a acao direta dessa corrente
migratoria. A corrente migratoria vinda diretamente da Europa oscila
e mesmo se interrompe, condicionada pelos movimentos
socioecondmicos propulsores e pela politica oficial do Governo
brasileiro em relacido a entrada de imigrantes. Todavia, inicia-se aqui
uma outra corrente que ja nao tem origens diretamente na Europa,

mas nas proprias “colénias”.2

Com as condigdes técnicas e sociais da producao agricola
encontradas, os imigrantes foram forgados a abandonar suas
técnicas de producio a fim de se adaptarem as novas condi¢oes
socioecondmicas, passando a utilizar, por exemplo, a queima e
rotacao de terras. Nas condi¢des técnicas da época,
consequentemente, o tamanho dos estabelecimentos apropriados
pelos colonos e o crescimento demografico das “coldnias velhas”,
ou nucleos iniciais de imigrantes, ofereceram um excedente
populacional que passou a ocupar outras areas, em sucessivos
desdobramentos. Além disso, a Lei de Terras de 1850, segundo a
qual as terras devolutas nao poderiam ser adquiridas por outro meio
que nao fosse a compra, favoreceu esse processo, ainda que os
precos nem sempre favorecessem o acesso a essas terras.

Esse processo ocorreu em todas as colbnias, extrapolando
inicialmente as fronteiras do Rio Grande do Sul e abrangendo a
fronteira agricola do Oeste catarinense e, mais tarde, do Oeste do

Parana, Mato Grosso do Sul etc.® Nas “colénias novas” os
excedentes populacionais surgem com maior rapidez e intensidade,
em boa medida gracas a diminuicdo do tamanho dos lotes



distribuidos,” e, numa segunda fase, gracas ao processo de
modernizacao e reorganizagao da produgao agricola.

Os nucleos de colonizagao oficial e os de iniciativa privada foram as
bases para o prolongamento do processo de ocupagao do solo.
Contudo, mesmo quando a delimitagdo do tamanho da propriedade
nao foi fixada oficialmente, em geral nao ocorreu a formacao de
propriedades maiores, mas ao contrario. Isso porque o0 processo
produtivo agricola nessas condi¢des histéricas nao requeria uma
area superior a recebida, nem uma expansao da area cultivada pela
familia, nem tampouco uma divisao social do trabalho aprofundada.
Em outras palavras, a expansao da ocupacao do solo baseava-se
na reproducéo da agricultura familiar e essa reproducéo nao se
definia pela acumulacao do capital na prépria agricultura e,
permanecendo a estrutura produtiva enquanto tal, esta nao requeria
uma divisdo do trabalho que fosse além da producéo familiar.

Desse modo, de um lado a expansao da pequena propriedade
encontrou condi¢cdes na renda diferencial, visto que as novas terras
incorporadas eram terras de menor valor comercial, ndo pela falta
de fertilidade natural, mas pelo seu estado natural e pela distancia
do mercado. De outro, a aquisicao dessas terras era feita,
geralmente, por camponeses que nao tinham em vista investimentos
de capital, mas a aquisicdo de uma area suficiente para dar conta
do emprego da mao-de-obra familiar pela qual eram responsaveis,
em determinadas condi¢des técnicas e sociais. A renda diferencial
possibilitaria a aquisicao de uma area maior que a da regiao de

origem, salvo as excecdes,® os camponeses que imigravam eram os
que nao possuiam um montante de valor maior que o necessario
para a aquisicido de uma area apenas suficiente para a aplicacao do
trabalho da familia na regido de destino.

O processo rapida e genericamente descrito anteriormente é
relevante na medida em que é responsavel pela formacgao da
estrutura fundiaria da maior parte do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana e ainda atua como um condicionante basico nas
transformacgdes da estrutura agraria. Ainda que as condig¢des



historicas e naturais variem em determinado grau no interior da
propria regiao, desse processo resulta que a maior parte da
producao agropecuaria nesses Estados provém de pequenos
estabelecimentos, com base no trabalho familiar. Se tomarmos a
regido Sul como um todo, as excec¢des de monta que fogem
absolutamente do padrao descrito constituem-se na zona da
“‘campanha” ou de pecuaria extensiva, cuja ocupag¢ao obedeceu a
outros moldes, as regioes de produgao de arroz irrigado e as
regides cafeeira e pecuaria no Parana e Santa Catarina.

A partir da ocupacao do solo nessas bases, foi-se configurando nas
colénias uma policultura mercantil, baseada numa variedade
relativamente grande de produtos agricolas, que oscilavam ao sabor
das vicissitudes da conjuntura do mercado e das condicdes
tecnoldgicas e climaticas de sua produgao. Contudo, ainda que a
variedade de produtos agricolas fosse grande, na realidade essa
policultura sempre esteve comandada por um ou mais produtos de
maior valor comercial. Ao lado dessa agricultura mercantil,

apareceram os comerciantes,? intermediando os excedentes da
producao agricola com outros mercados e importando aqueles bens
de consumo nao produzidos pelo artesanato das colbnias, os quais
tinham um relativo peso na orientagao da produgao agricola.

Todavia, a simples comercializacado de uma parte da producao
agricola nao significou um crescimento econdédmico continuo,
havendo inclusive um relativo retrocesso da agricultura em todas as
colbnias. Isso porque, de um lado, as condi¢bes tecnologicas dessa
agricultura baseada num processo rudimentar e o tamanho dos
estabelecimentos ndo permitiam um aumento constante da
produtividade ou da producdo, nessas condi¢des. A propria
agricultura itinerante, além de limitada pelo tamanho dos
estabelecimentos, representaria um empobrecimento progressivo do
solo. Por outro lado, a realizacao dos excedentes comercializaveis
dependia de condigdes mais amplas, que extrapolam as coldnias,
como mercado, transportes, intermediacao, politica governamental
etc. Com efeito, até os anos 1940, em periodos de certa forma
diferentes para as diversas coldnias, a agricultura € marcada por



uma fase de estagnacido e mesmo de retrocesso tanto em relagao a
produtividade fisica quanto ao desenvolvimento tecnolégico.19

A retomada do crescimento da produgao agricola aconteceu
basicamente a partir da década de 1940. Os principais produtos
responsaveis por essa retomada e pelo inicio do processo de
modernizagao da produgao, numa primeira fase, foram o trigo e o
arroz, e posteriormente a producéo de soja. Contudo, essa
rearticulagcado da producao agricola através da progressiva
especializagcao em determinados produtos € determinada por fatores
que extrapolam a regiao e inclusive a prépria agricultura em si. Entre
esses fatores podem ser enumerados o novo padrao de
industrializag&o e urbanizagao do pais, a politica governamental e o
progressivo fortalecimento e diversificagdo agroindustrial. A
producao de soja, que surgiu em bases comerciais em especial a
partir da década de 1960 e que, juntamente com a produgao
triticola, contribuiu para as subsequentes transformacdes da
estrutura agraria, insere-se de certa forma nessas condi¢des. Mais
adiante tentaremos definir o contexto socioeconémico do
desenvolvimento da produgao de trigo e soja, por ser a base do
cooperativismo agricola empresarialmente mais desenvolvido no Sul
do Brasil.

1.2 A transformacao da estrutura agraria

Procuraremos nesta parte explicitar as tendéncias basicas
provocadas pelo impacto da integracao da produgao agricola na
estrutura agraria e na formacao de classes sociais. Deter-nos-emos
em especial no caso da producgao de trigo e soja no Rio Grande do
Sul, visto que visaremos definir o suporte social e politico do
cooperativismo mais desenvolvido empresarialmente, no tocante as
classes sociais na agricultura stricto sensu. Para tanto, mostraremos
sinteticamente a evolucao da area média das unidades produtivas
para depois analisarmos as tendéncias basicas quanto as formas de
ocupacao do solo e da ocupacao da forga de trabalho e,



consequentemente, as relacdes de producgao resultantes desse
processo.

Nao obstante o consideravel avancgo do capitalismo e a consequente
integracéo de boa parte da producgao agricola no Rio Grande do Sul,
as alteragdes estruturais que esse processo provoca nao podem ser
consideradas quantitativamente profundas. Mesmo assim, podem-
se detectar em linhas gerais, no que se refere a evolucao da area
meédia ocupada de 1940 a 1975, um aumento acelerado até 1970 e
um decréscimo dos estabelecimentos considerados “pequenos’
(menos de 50ha); um aumento constante dos estabelecimentos
“‘médios” (50 a 500ha) e uma relativa estabilizagdo da quantidade de
estabelecimentos “grandes”, com uma diminuigao gradativa dos

estabelecimentos maiores em termos de area. !

De qualquer modo, os dados mostram que a expansao da
agricultura tida como “empresarial”’, nessas condigdes historicas,

n&o resultou na formacao de grandes estabelecimentos.12

Geralmente, a literatura corrente aborda a estrutura agraria do Rio
Grande do Sul em trés segmentos basicos. Esses segmentos
seriam a agropecuaria colonial, a pecuaria tradicional e a agricultura
empresarial, com origens histéricas e estruturas produtivas

proprias.’2 Todavia, tudo leva a crer que esses segmentos,
submetidos aos novos moldes decorrentes da insercdo da
agricultura na acumulacao e reproducao do capital, na fase do
capitalismo oligopdlico industrial, resultam tendencialmente na
configuracao e progressiva consolidacdo de uma estrutura fundiaria
e produtiva, que, no limite, nao condiz propriamente com nenhum
dos referidos segmentos, ainda que possa conter elementos de
praticamente todos eles. A pecuaria tradicional perde importancia
tanto no tocante a area ocupada quanto a formagao do valor bruto
da producdo, na medida em que o capital e, com ele, novas formas
de producdo avangam;12 a agropecuaria colonial, formada em
condigdes historicas e sociais alheias as novas formas de producao,
€ forcada a se readaptar, dentro de seus limites, as novas



exigéncias do produto em questao e das condicdes macrossociais
que orientam a producao agricola.

Aparentemente, o resultado l6gico dessas tendéncias resultaria na
consolidagao da grande empresa rural capitalista. Contudo, esse
processo esta condicionado a uma série de fatores técnicos e
sociais. Assim, se, por um lado, o grupo de estabelecimentos tidos
como “empresas rurais” foi o segmento que mais cresceu no Rio
Grande do Sul nas ultimas décadas, esses estabelecimentos em
geral nao podem ser considerados como empresas no sentido de
grande extensao de area ocupada ou do uso de trabalho
predominantemente assalariado e de certa forma, nem pela
remuneragao do capital investido de acordo com a taxa média de
lucro, a ndo ser em condi¢des e conjunturas especiais.

A condicao técnica que atua no sentido de ndo aumentar a area dos
estabelecimentos € o processo produtivo agricola que, nessas
condigdes, nao requer o aumento da area média, ao ponto de

formar grandes empresas.’®2 Em outras palavras, a utilizacio dos
meios de producdo em forma econémica produtiva “6tima” néo
necessita necessariamente de um aumento da area média ocupada

pelas unidades produtivas,’® (a ndo ser por parte das que se situam
abaixo do patamar tecnicamente necessario) e, como veremos mais
adiante, nem da utilizacao do trabalho assalariado.

As condic¢bes sociais que atuam nesse sentido sdo as proprias
condigdes que, na medida em que integram em termos produtivos a
agricultura com a produc¢ao industrial e/ou capitalista, em geral a
subordinam socioeconomicamente. Essa subordinagao da
agricultura esta assentada no maior desenvolvimento, acumulagao e
centralizacao do capital em setores nao agricolas, gragas
basicamente a maior velocidade da rotagao de capital e, portanto, a
maior lucratividade nessas esferas da producdo. Essa situacéo,
mais a atuagao do Estado, contribui para que os setores nao-
agricolas atuem oligopolicamente em relagao a agricultura. As
proprias condicdes sociais poderiam contribuir para a formacéo da
empresa capitalista no sentido conceitual do termo, como padrao de



desenvolvimento da producgao agricola — evidentemente, na medida
em que as condig¢oes historicas propiciassem a formagao de uma
burguesia rural bastante forte para exigir politicamente condi¢cdes
para a realizacdo da taxa média de lucro para o capital investido na

produgao agricola.}X Todavia, no tocante & producéo de trigo e soja
e da maior parte dos produtos agricolas no Sul do Brasil, ndo ¢é este
0 caso.

Desse modo, o decréscimo dos estabelecimentos de maior area e o
aumento dos considerados “médios” e mesmo “pequenos” séo
decorrentes em boa medida da propria expansao daquilo que se
tem como lavoura empresarial. Com efeito, no Rio Grande do Sul, a
producao de arroz, trigo e soja € tida como a lavoura empresarial, a
qual na ultima década passou a ser o0 segmento mais importante em
termos produtivos. Em 1972, 92,2% dos imodveis que produziam soja
possuiam menos de 100ha, sendo responsaveis por 70% da area
colhida, enquanto apenas 0,28% dos imodveis produtores de soja
possuiam mais de 500ha, representando apenas 1,24% da area
colhida. Por sua vez, 94,4% dos imdveis produtores de trigo
possuiam area inferior a 100ha e esses imoveis foram responsaveis
por 51,6% da area colhida. Os imdveis com mais de 500ha que
produziam trigo — 0,11% do total — foram responsaveis por apenas

0,5% da producéo desse cereal. X |sso evidencia que os produtos
tidos como tipicos da “lavoura empresarial” sdo produzidos, quase
exclusivamente, por estabelecimentos com area inferior a média,
sendo que a maior parte da produgao se da em estabelecimentos
com area inferior a 100ha, tamanho que se situa pouco acima do
considerado “tamanho 6timo” do ponto de vista produtivo, para
esses produtos, nessas condicdes.

Esses estabelecimentos tém origem tanto nas antigas unidades
produtivas coloniais, quanto em areas anteriormente ocupadas pela
pecuaria tradicional. Existe porém uma relativa tendéncia para os
estabelecimentos menores serem responsaveis por aqueles
produtos menos integrados e, por isso, boa parte da produgao esta
sendo destinada ao autoconsumo. Em certos casos, eles se
dedicam a produtos com processos produtivos diversos, que ex; em



outros meios de producgao, area minima menor e proporcionalmente
maior inversao de for¢ca de trabalho, como ocorre com a producgao

de fumo, hortigranjeiros, gado leiteiro, fruticultura etc.12

De qualquer modo, na medida em que parte dessas pequenas
unidades produtivas estaria abaixo das condi¢cbes razoaveis do
ponto de vista produtivo, a tendéncia seria sua eliminacdo, como 0s
dados parecem apontar, em especial apos 1970. No entanto, essa
tendéncia choca-se com determinadas condi¢cdes sociais, como a
falta de alternativas de emprego da mao-de-obra excedente, que é
agravada com o esgotamento da fronteira agricola, aumentando
assim a pressao em relacao a terra. Por conseguinte, em
determinados periodos e regides esses estabelecimentos crescem
em numero e em area ocupada.

E importante notar que, se tomar uma area de agricultura integrada,

tecnicamente desenvolvida,2? além de ter sido formada
historicamente sobretudo através da pequena propriedade, as
tendéncias antes expostas ficam mais nitidas. Isto é, apenas da
relativa rigidez da estrutura fundiaria em relac&o a crescente
penetragao do capitalismo na agricultura, existe uma crescente
adaptacao da area meédia dos estabelecimentos as necessidades do
processo produtivo, nas condi¢des histéricas em que se da essa
produgao, através da progressiva eliminagao dos estabelecimentos
com area abaixo do minimo exigido e da diminuicdo ou eliminagcao
progressiva dos estabelecimentos maiores.

Quanto as formas de ocupacao do solo no Rio Grande do Sul, o
arrendamento esta associado, de um lado, a expansao da lavoura
sobre areas anteriormente ocupadas pela pecuaria extensiva — que
tem na renda fundiaria capitalizada seu suporte — e, de outro, a
readaptacao das unidades produtivas do antigo campesinato as
novas formas de producgao. Portanto, o arrendamento esta vinculado
a expansao da lavoura “especializada” e integrada ao capitalismo
industrial.



A producao de trigo, soja e arroz é responsavel pela maior parte dos
arrendamentos. Conforme estimativas “(...) as areas arrendadas
representam aproximadamente 44% da area cultivada com trigo e

soja no Rio Grande do Sul”.2! No caso da producéo de arroz, o
arrendamento representa cerca de 60/70% da area cultivada. As
lavouras arrendadas representavam 5,60% do numero total em

1960, 7,41% em 1970, e 5,34% em 1975.22

Aparentemente, esse arrendamento estaria, em geral, associado a
grandes empresas capitalistas, visto que esta diretamente vinculado
a expansao da lavoura tida como empresarial. Contudo, o numero
de arrendatarios evoluiu de 1920 a 1970, em 11,67 vezes, enquanto
a area arrendada aumentou em apenas 1,44 vezes, 0 que evidencia
a diminuicao drastica do tamanho médio dos estabelecimentos
arrendados. Com efeito, conforme dados do IBGE, a area média dos
estabelecimentos arrendados, que era de 107,3ha em 1960,
decresceu para 77,41ha em 1975, portanto bem abaixo do que
poderia ser considerado um grande ou mesmo medio
estabelecimento.

Tudo leva a crer que uma boa parte desses arrendamentos estejam
vinculados a readaptagao do uso do solo as novas exigéncias do
processo produtivo, em termos de area minima, daqueles
estabelecimentos do antigo campesinato. Em outras palavras, em
boa medida o arrendamento resulta da necessidade de satisfazer
uma area minima, nessas condi¢cdes de producio, a qual boa parte
dos antigos estabelecimentos formados a partir das colénias ja ndo
satisfazem, a medida que avanga o processo de mecanizacao.
Portanto, esse tipo de arrendamento seria mais proprio das regioes
ocupadas com base na pequena propriedade e em rapida

modernizacdo do processo produtivo.22 Um exemplo tipico desse
processo seria a area de atuacao da Cotrijui, no Noroeste gaucho,
onde 90% de imoveis sdo considerados “minifundios” e ao mesmo
tempo aumenta a proporcao de arrendamentos, onde praticamente
nao existe a grande empresa rural.



Outra forma de arrendamento € a que se processa
preponderantemente nas regides antes ocupadas pela pecuaria
extensiva. Nao se trata da readaptagcao da antiga “estancia” e/ou
latifundios a essa forma de producgao agricola. A quase totalidade
desses arrendamentos para producgao agricola é feita por

agricultores com origens nas coldnias.2

Nas paginas anteriores apontamos as causas pelas quais o
desenvolvimento produtivo e a integracao da agricultura nao formam
necessariamente grandes unidades produtivas no que tange a area
dos estabelecimentos. No que respeita as formas de ocupacéo da
forca de trabalho, tendencialmente, também n&o se constitui a
“‘empresa agricola capitalista” a ndo ser em casos especificos.

A primeira vista, a ndo-formacao de estabelecimentos de grande
area poderia decorrer da intensificacdo do capital em uma area
menor. Nesse sentido, com excecao do tamanho da area ocupada,
todos os demais elementos componentes de uma empresa
capitalista no sentido completo desse conceito permaneceriam

inalterados, em especial a proletarizacdo do campesinato.22
Contudo, analisando-se os dados referentes a agricultura no Rio
Grande do Sul, em especial nas regides de trigo e soja, esses dados
apontam no sentido inverso. Como decorréncia da especificidade do
processo de produgao agricola, ou seja, suas bases técnicas em
relacdo a aplicagao de tecnologia e novos meios de producéo, o
aumento da produtividade fisica do trabalho ndo requer
necessariamente concentracao de capital e divisdo social do

trabalho de forma aprofundada.2 Evidentemente, trata-se do
processo produtivo de produgdes agricolas determinadas, isto €,
producao de trigo e soja em condi¢des tanto técnicas quanto sociais
especificas. Existem producdes agricolas em outras bases, as quais
requerem, portanto, outro processo de trabalho. Por outro lado, esse
processo produtivo deve ser definido dentro de determinadas
condicOes sociais e, no caso em questao, na medida em que os
setores nao-agricolas, em especial a producéo industrial, sdo o
locus ou eixo principal da acumulacio de capital, determinados
setores da produgao agricola tornam-se desatraentes enquanto



acumulacao de capital, ainda que dindamicos em termos puramente
produtivos.

Disso decorre que a utilizagao de trabalho assalariado na agricultura
gaucha é proporcionalmente minima e inclusive, em alguns periodos

e setores, tende a decrescer.2. E isso acontece mesmo num
contexto sdcioecondémico de excesso de mao-de-obra e, por isso,
mal remunerada.

De acordo com os dados do IBGE, em geral o numero de
trabalhadores na agricultura gaucha cresceu em numeros absolutos
de 1.334.039 em 1960 para 1.893.935 em 1975, 0 que representa
um aumento de 29% nesses 15 anos. Entretanto, nesse periodo a
unica categoria de trabalhadores que aumentou proporcionalmente
foi a dos “responsaveis e membros ndo remunerados da familia”,
que passaram de 85,18% do total em 1960 para 89,90% em 1975;
0s empregados permanentes passaram de 4,41% para 4,64%; os
temporarios, de 8,93% para 4,43%, e os parceiros, de 1,04% para
0,56% no mesmo periodo.

Evidentemente, ao se considerar a agricultura do Estado em seu
todo incluem-se varias formas de producdo, em condicdes diversas.
Porém, essa tendéncia se confirma se tomar uma das areas de
agricultura mais modernizada e especializada na produgéao de trigo
e Soja, isto é, a area de influéncia inicial da Cotrijui. Nessa area, a
mao-de-obra familiar, que representava 80,14% em 1950 — inicio
da producéo triticola —, passou a representar 94,18% em 1975;
enquanto isso, a mao-de-obra assalariada em conjunto em 1975

atingia apenas 4,85%.28 Assim, é justamente nas zonas tidas como
de agricultura mais empresarial que se tende a utilizar menos mao-
de-obra assalariada e mais trabalho familiar. Mesmo aquele

segmento da agricultura tido como empresarial nado tem no trabalho

assalariado sua forma basica de ocupacéo do trabalho.22

Quanto as formas de ocupacao de mao-de-obra especificamente na
producgao de soja, no Rio Grande do Sul, em 1970, existiam 252.285
trabalhadores, maiores e menores de 14 anos. Destes, 95,87%



eram responsaveis e membros ndo-remunerados da familia, 1,05%
empregados permanentes, 2,07% empregados temporarios, 0,80%
parceiros e 0,18% em outra condicdo. Na producgao de trigo, na
mesma época, havia um total de 159.285 trabalhadores, 85,42% de
responsaveis e membros ndo-remunerados da familia, 7,41% de
empregados temporarios, 5,80% de empregados permanentes,
0,97% de parceiros e 0,37% em outra condicdo. Com efeito, tanto

num como noutro caso, a mao-de-obra familiar é a base.32

Desse modo, nessa forma de expansao do capitalismo na
agricultura nao existe lugar para o aumento do trabalho assalariado,
nem para outras formas de trabalho preexistentes como meeiros,
parceiros etc. Por outro lado, esse nao-crescimento e, inclusive,
diminuicao de um contingente consideravel de assalariados nao
resulta da falta de mao-de-obra em potencial para se proletarizar,
mas da forma de integracao e subordinagédo da producao agricola, a
qual possibilita a transferéncia de valor a outros setores € a
transferéncia dos riscos naturais a agricultura, ndo possibilitando a
realizacdo da taxa média de lucro a ndo ser em condicdes e setores
especiais. Por exemplo, em 1975, no Rio Grande do Sul, os
estabelecimentos com area até 10ha remuneravam a mao-de-obra
ativa com apenas 0,34% do salario minimo regional; os com area
entre 10 e 100ha, com 0,67%; apenas os estabelecimentos com
mais de 100ha possuiam uma remunerag¢ao acima do salario

minimo regional .3

Um dos reflexos sociais mais notérios disso € o processo de
migracao, tanto rural/urbana quanto rural/rural para a fronteira
agricola. Em outras palavras, existe um processo violento de
selecio/exclusio a partir do avango do capitalismo na producao
agricola, impulsionado pelo aumento do preco da terra e ao 4ual se
contrapde a falta de alternativas de emprego da mao-de-obra

excedente.32

Num esbog¢o do que parece ser a tendéncia basica da formacao da
estrutura de classes sociais decorrente do exposto acima, o aspecto
basico € a progressiva formag¢ao de uma camada de



“‘neocamponeses”, cujas unidades produtivas s&o altamente
capitalizadas e integradas a esfera de circulagao e a producao
industrial e com base no trabalho familiar — praticamente nao
utilizando outra forma de trabalho. E fundamentalmente essa
camada de produtores agricolas, juntamente com a burguesia rural,
que quantitativamente € insignificante, no caso, que constitui o
suporte socioecondmico e politico do cooperativismo agricola mais
desenvolvido empresarialmente. Ao mesmo tempo, € sobre esse
processo de violenta exclusdo/marginalizacao/transferéncia de
sobretrabalho e suas contradicbes e tensdes sociais que essas
organizagdes atuam também como catalisadoras e viabilizadoras.

Simultaneamente a afirmacdo dessa camada de produtores, existe a
progressiva deterioragdo do antigo campesinato em algumas
regides e setores, a transformacgao do latifundio pela lavoura
mecanizada, que em alguns casos convive com outras formas de
ocupacao da forca de trabalho, como trabalho assalariado, entre
outras, quantitativamente pouco significativas.

1.3 A producao de trigo e soja e a integracao da
producao agricola

Procuraremos nesta parte delinear em termos gerais a evolucao da
producao de trigo e soja e seus condicionantes basicos. Nesse
sentido, tentaremos demonstrar que a produgao de trigo e soja,
carro-chefe de um processo de profundas transformacgodes na
estrutura agraria e de uma nova forma de cooperativismo, esta
condicionada por forcas sociais e agentes que extrapolam a
agricultura stricto sensu. Desse modo, embora a producéo triticola e
de soja se inscreva no marco de uma nova fase de relacionamento
entre a agricultura, a industria e o capitalismo em geral, ela nao
apresenta apenas uma expansao quantitativa notavel nas ultimas
deécadas. Esses produtos agricolas, num primeiro momento, e
outros, mais tarde, representam a introdugao e progressiva
consolidagao de uma nova forma de produgao agricola no Sul do
Brasil, em outras bases e com outro processo produtivo, agora



estreitamente integrado e subordinado a agroindustria e as politicas
estatais. Portanto, se de um lado a expansao dessa forma de
producdo atua no sentido de provocar profundas mudancas na
estrutura agraria, de outro, vincula mais estreitamente a producao
agricola ao capitalismo agroindustrial, predominantemente de capital
externo, e as politicas de viabilizacao e reproducao do capitalismo
associado-dependente.

1.3.1 A producgéo de trigo

A producao triticola, um dos principais responsaveis pela
reorganizacgao e integracao da agricultura gaucha, foi introduzida
nesse Estado, em meados do século XVIII, pelos imigrantes
acorianos, visando tanto sua subsisténcia quanto a producao para
comercializagao. No comeco do século XIX deu-se 0 auge de sua
producao, mas a partir de 1820 esse cereal praticamente
desapareceu do Estado. As razdes basicas desse desaparecimento
foram os problemas de moléstias, a expansao das charqueadas
devido a crise do charque platino que atraiu os acorianos para a
pecuaria e a abertura dos portos em 1808, com a consequente

importacdo de farinha norte-americana.22

O ressurgimento da producéo desse cereal deu-se com a imigracao
italiana e alema, na segunda metade do século passado. Contudo,
apesar dos incentivos do Governo provincial e imperial, na segunda
metade do século passado e durante quase toda a primeira metade
deste, o trigo manteve-se como um produto essencialmente de

subsisténcia das colénias.24

Se a producéao triticola se manteve quase estagnada até a década
de 1940, a partir de 1939 até 1956 a producéao assinala resultados

favoraveis, ainda que oscilantes.22 Esse crescimento decorre em
boa medida dos incentivos governamentais — créditos, subsidios,
garantia de pre¢os minimos, criagao de infraestrutura de
comercializacdo, melhorias tecnoldgicas. E nesse periodo que a
producgao de trigo extrapola os limites das col6nias, avangando

sobre areas anteriormente ocupadas pela pecuaria.26 E nesse



periodo também que, gragas aos incentivos governamentais, a
mecanizagao da producéo triticola comecga a provocar mudancgas
aceleradas na estrutura produtiva. Na medida em que a producao
deixou de se dar exclusivamente nas coldnias e avangou sobre
outras areas, transformando a antiga estrutura produtiva, a lavoura
triticola comecou a se diferenciar. Nao que a produgao passasse a
se dar exclusiva ou predominantemente em bases empresariais,
mas na medida em que a triticultura passou a ser incentivada,
passou a haver e a se consolidar um segmento de produtores
especializados. Esse segmento, que inicialmente era constituido
pelos maiores produtores, aumentou proporcionalmente ao
incremento da producio e passou a ser mais tarde um fendmeno
responsavel por transformacées paulatinas também nas colbnias, na
medida em que na maior parte delas o trigo — posteriormente junto
com a soja — passou a ser a producdo hegemaonica.

A partir de 1958, até 1966, as condicdes climaticas desfavoraveis e
a mudancga na politica de importacao de trigo — assinatura dos
Acordos do Trigo com base na Public Law 480, entre 1956-57 e
1966-67 — fizeram com que com a mesma rapidez da ascensio da

producdo houvesse o descenso.3L Entre 1958-66 a area cultivada
caiu em 39% e entre 1958-64, em 51%. Com esse declinio da
producdo houve uma evasao dos produtores de origem urbana e um
avancgo temporario da pecuaria em areas anteriormente ocupadas
com producéo de trigo, voltando em alguns periodos a ser as
regides coloniais os principais lugares de sua producao e onde o
trigo nem sempre € o principal produto agricola.

A partir da segunda metade da década de 1960, em especial de
1967, ha uma retomada geral da producao triticola tanto no Rio
Grande do Sul quanto em termos nacionais. E a partir desse periodo
qgue se consolidou a produgao do trigo em outros Estados
brasileiros, como € o caso do Parana e hoje o Mato Grosso do Sul e
o cerrado brasileiro. No Rio Grande do Sul, de 1966 a 1972, a area

cultivada aumentou em 392%,38 que apesar das oscilagdes
extremamente bruscas se manteve em ascensao.



Um dos elementos presentes no incremento ou descenso da
producéao brasileira de trigo é a politica de importagao ou producéao
interna, condicionada, de um lado, pelas condi¢des climaticas
brasileiras relativamente adversas e, de outro lado, por uma série de
relagdes entre agentes socioecondmicos que envolvem a grande
industria, as industrias produtoras de insumos, os Estados nacionais
etc., cuja relagcao de forgas muda para cada momento considerado.
Em termos gerais, a evolugao da politica de importacdo ou nao de
trigo pode ser considerada em diversas fases, tais como o periodo
de gestacao e implementagao das primeiras politicas estatais no
sentido de incentivo a producao interna desse cereal e tendo a
Argentina como principal fornecedor; o periodo do pds-guerra, até o
final da década de 1960, no qual os EUA surgem como poténcia
alimentar e se estabelecem os Acordos do Trigo e quando ja
comeca a despontar a grande industria de processamento (Bunge y
Bom) como um dos elementos basicos na determinagao da politica
de importacao; e, finalmente, o periodo iniciado na segunda metade
da década de 1960, de incremento a produg¢ao nacional e relativa
diminuicao das importacdes no consumo.

Para esse novo impulso a producgao triticola contribuiu uma série de
condicionamentos naturais e forgcas socioeconémicas, as quais
atuam tanto num sentido quanto noutro. Entre os condicionamentos
naturais merecem destaque a baixa fertilidade natural e a acidez do
solo, as condi¢des climaticas dificeis e a escassa tecnologia, que

tomam o trigo produzido no Brasil relativamente custoso.22 Entre as
principais forcas socioecondmicas que atuam no sentido do
aumento da producao estao o proprio Estado brasileiro — entre
outras coisas, tentando evitar o consumo de divisas com
importacdes —, o crescimento e consolidacao do complexo
agroindustrial e sua integracdo com a producao triticola, o grupo de
pressao politica que os triticultores — agora organizados em
cooperativas — representam, a complementaridade entre producéao
de trigo e soja, além da falta de op¢des para cultivos de inverno.

Por outro lado, independentemente das oscilagdes e da discutivel
racionalidade estritamente econémico-produtiva da triticultura,29



interessa-nos aqui a consolidagao dessa produgao agricola
enquanto desencadeadora de um processo de transformacao da
estrutura produtiva e socioeconémica e integragao da agricultura em
questao. Nesse sentido, o proprio desenvolvimento da producao de
soja esta de certo modo vinculado a producgao de trigo nao apenas
por ser complementar, mas inclusive por ter aproveitado boa parte
da infraestrutura de producéo e desenvolvimento tecnologico. O
mesmo esta acontecendo com outros produtos com processos
produtivos semelhantes.

1.3.2 A produto de soja

Ao lado do desenvolvimento da producgao triticola, o incremento,
consolidacao e, posteriormente, a hegemonia da producao de soja €
um dos elementos basicos, no tocante a produgao agricola, para a
explicitacao das transformacgdes da estrutura social e para o
fortalecimento do cooperativismo agricola em bases empresariais.
Também quanto a produgao de soja nao nos interessa diretamente o
aumento da produtividade fisica em si nem o montante produzido, a
nao ser como indicadores das condi¢des técnicas e sociais sob as
quais se da essa producao.

Ao mesmo tempo em que a produgao de soja, em especial no Rio
Grande do Sul, tem muito em comum com a produgao triticola no
tocante as bases técnicas e sociais da producgao, foi por seu
intermédio que se deu o maior avanco no sentido da integrado da
estrutura produtiva agricola as esferas da producgao capitalista em
geral. Portanto, ainda que ao nivel macroeconémico a posi¢cao da
producao de soja seja um tanto diversa da triticola, ao nivel da
estrutura produtiva complementam-se inclusive no sentido de
articular essa estrutura produtiva com a agroindustria e as politicas
estatais.

De maneira geral, o aumento da producao brasileira de soja, em
especial a partir do final da década de 1960, pode ser atribuido a
conjugacgao de uma série de fatores, entre os quais alguns podem
ser considerados como decisivos: a crescente internacionalizagao
da economia da soja — conjugado com o fato de a soja brasileira



ser colhida na entressafra dos maiores produtores mundiais; a
politica brasileira de incentivo a sua producao e exportacio; a
consolidacao da industria de processamento e da agroindustria em
geral; o baixo custo da forca de trabalho e da terra,
comparativamente aos maiores produtores mundiais; e, no caso das
regides produtoras de trigo, a complementaridade existente ao nivel
da producgao (insumos, tecnologia, sazonalidade), comercializagao
(ocupando praticamente a mesma estrutura montada para o trigo,
como as cooperativas) e da politica de incentivos a esses dois
produtos.

De qualquer modo, o crescimento tanto da produgao brasileira de
soja quanto da capacidade de processamento das industrias
situadas no Brasil, em especial na ultima década, foi acelerado.
Com efeito, no periodo 1966-75, a produgao mundial cresceu em
1,60 vez e a producio brasileira em 9,28 vezes. No periodo de

1970-77, o crescimento foi de 800%.41

Como a producéo brasileira é destinada em sua maior parte a
exportagao (em grao, farelo, 6leo), o Brasil ocupa o lugar de
segundo exportador mundial. Essas exportagdes acompanham o
crescimento da producgao, as quais representaram 2,6% do total das
divisas das exportagdes brasileiras em 1970 e passaram a

representar 17,6% em 1976.%22 No Rio Grande do Sul, nesse ano, a
soja in natura (33,78%), farelo e 6leo de soja em bruto
representaram 62,76% do total das exportagdes. Por outro lado, o
Brasil, que importava 6leo de soja, passou a exporta-lo em 1972,
ainda que esse produto tenha passado a substituir outros oleos
vegetais e a banha. Cerca de 70-80% do farelo de soja sdo
exportados. Dependendo da safra, ainda sdo exportados 20-30% in
natura . Os principais mercados para os produtos com base na soja
ou in natura € o Mercado Comum Europeu, paises da Europa em
geral, URSS e Japao.

Além da alta cotagao internacional da soja, que € atribuida,
basicamente, ao crescimento dos rebanhos bovinos na Europa e
EUA, estimulando assim o prec¢o do farelo, a queda da producao de



farinha de peixe no Peru e a entrada da URSS na importagdo dessa

oleaginosa,?3 deve-se levar em conta a internacionalizacdo do
complexo de processamento e comercializagéo da soja. Isto €, a
comercializagao e, em boa medida, a industrializagdo da soja
brasileira dependem das grandes companhias ou conglomerados
internacionais que nao tém necessariamente interesses
estabelecidos geografica ou nacionalmente. Com efeito, as
exportagdes norte-americanas de soja sao feitas por um numero
relativamente pequeno de empresas, como a Continental Grain,
Carqill Incorporated, Bunge y Bom, Cargill/Tradax, Louis Dreifus,
European Grain and Shopping/Andre Cie, Central Soya Co., Swift &
Co., Ralston Purina, Anderson Clayton etc., quase todas atuando
também na comercializagao e processamento da soja brasileira,

com incentivos governamentais.?* Além disso, essas empresas
geralmente atuam na forma de “Trading Companies”, possuindo
escritorios em todo o mundo, ao mesmo tempo em que possuem
unidades de processamento nos paises produtores ou
consumidores, além de companhias de navegacao e de seguros e
incluem ramos industriais e associagdes com grupos financeiros.

Evidentemente, ndo sdo apenas os acidentes climaticos ou as leis
de mercado atuando livremente que determinam a alta do preco
internacional da soja, mas forgas sociais organizadas, com
interesses diversos, que abrangem desde os produtores, 0s grupos
comerciais € industriais envolvidos no circuito produgao-
comercializagao-transformacéao, até os Estados nacionais onde os

EUA aparecem como forga maior.22

E nesse contexto que se inserem as politicas do Estado brasileiro
no sentido do aumento da produgao e exportacao da soja. Assim,
essa oleaginosa e seus derivados (6leo, farelo) passaram a
representar a maior parte do consumo e comércio internacional de
oleaginosas, com uma alta taxa de crescimento. Com sua politica
voltada para o incremento a produgao para a exportacao, o Brasil
ocupa o segundo lugar no comércio internacional de soja e
derivados, ficando a lideranca com os EUA. Entretanto, ainda que
0s maiores importadores de soja, como os paises do Mercado



Comum Europeu, dependam quase que exclusivamente de
importagcao para suprimento de suas necessidades e ndo possuam
condi¢cdes de alcangar a autossuficiéncia, adotam uma politica
protecionista que se contrapde a politica brasileira de exportacéao.

Assim, “(...) cada vez que um exportador colocar um produto na
Europa, tera, automaticamente, de dar uma contribuigdo para esse
fundo (de prelevements). Por exemplo, cada vez que uma tonelada
de milho do Brasil atinge a Europa (sendo que o preco de orientacao
€ de 130 dodlares) estaremos contribuindo com 20 délares para esse

fundo (...)".48

Contra isso o Estado brasileiro joga com o menor custo de forga de
trabalho na produgao de soja, se comparada internacionalmente, o
menor preco de renda fundiaria e a orientacdo de suas politicas
agricolas seletivamente, entre as quais se incluem a racionalizagao
e subsidios a infraestrutura de producao, comercializacio,
processamento e exportagcao de soja. No conjunto das politicas de
estimulo a exportagao de soja e derivados, visando uma maior
competitividade internacional, destacam-se a politica cambial —
minidesvalorizagbes —, redugdes do ICM e estimulos e créditos
fiscais que beneficiam os agentes envolvidos no processamento e
exportacdo dessa oleaginosa. E com base nesse conjunto de forcas
sociais contraditoriamente entrelacadas que o grande capital
vinculado ao processamento e comercializagao internacional da soja
e derivados montam suas estratégias.

Alguns autores atribuem o grande crescimento da producao e
exportacao brasileira de soja e sua competitividade no mercado
internacional a complementaridade da producao de trigo-soja (o que
nao acontece nos EUA, maior produtor e exportador, responsavel
por mais da metade da producdo mundial) e a renda fundiaria, que é
mais baixa no Brasil em relagdo aos EUA, além de as empresas que

operam no Brasil serem praticamente as mesmas.AZ Ainda que
sejam elementos basicos para a exploragao, o baixo custo da forga
de trabalho no Brasil é determinante e tem a ver inclusive com a
entrada das empresas multinacionais na comercializagao e



industrializac&o da soja no proprio pais. Desse modo, em 1977, os
custos para a produgao de soja praticamente se equivaleriam entre
os EUA e o Brasil (Rio Grande do Sul), com uma pequena margem
de vantagem para a produgao norte-americana, a qual contava,
entre outras vantagens, com um menor pre¢o dos insumos em geral
e menores custos na comercializagao (pouco mais de um décimo
das despesas brasileiras). Entretanto, essas vantagens ficam
praticamente anuladas na medida em que a producgao norte-
americana tem uma despesa com mao-de-obra 3,47 vezes superior
e uma despesa com renda fundiaria mais de quatro vezes superior a

producéo brasileira.28
1.3.3 Outros produtos agricolas

Como foi dito em paginas anteriores, apesar da primeira fase da
agricultura nas regides coloniais do Sul do Brasil ter sido uma
policultura, essa aparente policultura sempre esteve comandada por
um ou mais produtos de maior valor comercial, os quais constituem
0 essencial do excedente comercializavel. Logicamente esses
produtos variam conforme as condi¢des de producao e a maneira
pela qual a agricultura se integra ao mercado. Paralelamente a essa
producao voltada para o mercado, essa forma de agricultura se
encarrega de uma série de produtos para o consumo do proprio
produtor. Ao mesmo tempo, nas antigas colénias a relagao entre
producao para o proprio consumo e para a troca € extremamente
vulneravel as oscilagdes conjunturais do mercado, nao existindo
uma delimitacado ‘rigorosa entre produtos para consumo e para o
mercado, visto que € uma producio nao especializada, nao tendo
uma vinculagao e orientacao estreita por parte das politicas oficiais
e mercado ao ponto de determinar rigorosamente os produtos e as
formas de producao, inclusive porque parte dos meios de producao
€ produzida através do artesanato das coldnias.

Na medida em que essa estrutura produtiva passa a ser substituida
pela produgao de trigo e soja e outros produtos, em outros moldes,
estes passam a ser hegemoénicos em determinadas regides. Como
decorréncia de uma integragao mais estreita da produgao agricola a



agroindustria e as politicas estatais, ha uma progressiva eliminacao
e/ou transferéncia espacial dos produtos agricolas com menor valor
comercial e uma progressiva eliminagao da producéao para
autossubsisténcia. Em outras palavras, a formacao do “produtor
especializado” e a readaptacao das estruturas as novas condicdes
da producéo.

Por exemplo, em algumas regides produtoras de trigo e soja no Sul
do Brasil, a composi¢ao do valor bruto da produgao chegava, em
1973, a ser composta em 80% por esses dois produtos, situagao
notavelmente contrastante com a maior diversidade de alguns anos

antes.?2 Por outro lado, em 1977, no Rio Grande do Sul, a soja e o
trigo ocupavam 57% das areas e do valor da producéao e, se
acrescentarmos o arroz € o milho, a area ocupada pela lavoura

aproximava-se dos 90%.20

Em relacido as cooperativas, esse aspecto da especializagao é
relevante na medida em que o cooperativismo mais
empresarialmente desenvolvido, como o vinculado a producao de
trigo e soja, que surgiu no bojo do incremento a essas producgoes,
adota uma posicao abertamente contraria a monocultura. Desse
modo, mesmo que alguns produtos continuem hegemonicos, a
tendéncia € uma relativa e gradativa diversificagao impulsionada de
certo modo pelas cooperativas até onde essas organizagdes tém
poder de orientagdo da producéo, o que contribui para a
diversificagcao das atividades das cooperativas.

Contudo, essa diversificacdo da produgao (gado leiteiro,
suinocultura, fruticultura, hortigranjeiros), seja ela promovida através
das cooperativas ou da agroindustria em geral, ndo € um retorno a
antiga policultura colonial, ja que € orientada e integrada a
reproducao do capital. Um fator que contribui para isso € o exagero
com que a politica agricola investiu na exportagao, ampliando a
necessidade de produtos de consumo interno (e mesmo para
exportagao, além da soja).



Do ponto de vista das cooperativas, uma das razdes basicas de sua
atuacao nesse sentido € a necessidade de uma alternativa para as
massas marginalizadas pela expansao do capitalismo na producao
triticola. Nesse sentido, pelo menos ao nivel politico-ideologico, o
cooperativismo tentaria adaptar os pequenos estabelecimentos com
area insuficiente para a producao de trigo e soja aquelas produgdes
que exijam proporcionalmente mais trabalho e menos terra e capital.

3 Lando, Aldair M. e Barros, Eliane C., A colonizac&o, alema no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, Movimento, 1976, pp.40-41.

4 Lando, A.M. e Barros, E.C., op. cit., pp.21 e passim. Sobre a
oposicao e defesa da formagao da pequena propriedade através da
imigracao no Brasil, ver também Dean, Waren, “Latifundio y politica
en el Brasil dei siglo XIX”, in Florescano, Enrique (org.), Haciendas,
latifundios y plantaciones en América Latina. México, Siglo
Veintiuno, 1975.

S Utilizamos aqui os termos “colénia” para designar o nucleo de
colonizacao formado por imigrantes e/ou seus descendentes, e
“colonos” para designar os imigrantes e/ou seus descendentes.

6 Para uma descrigéo geografica e etnografica do processo de
ampliacdo da area ocupada pela imigracao nos trés Estados do Sul,
ver Weibel, Leo, Capitulos de geografia tropical e do Brasil. 22 ed.,
Rio, IBGE, 1979, pp.225-77. Para o desdobramento desse processo
no Parana e os conflitos resultantes, ver Westphalen, Cecilia et al.,
“Nota prévia ao estudo da ocupacao da terra no Parana moderno”,
in Boletim da Universidade Federal do Parana, (7). Curitiba, 1968,
pp.2-52.

T Os primeiros colonos, em 1824, recebiam cerca de 77ha. Em
1851, o tamanho dos lotes foi reduzido para cerca de 48,4ha e a
partir de 1889 (colbnias novas), para 25ha. Ver Roche, Jean, A
colonizagdo alemé e o Rio Grande do Sul. Porto Alegre, Globo,
1969, v. 1, p.321.



8 Existe também a possibilidade da apropriacdo de uma area
relativamente grande na regiao a ser colonizada. Isso poderia
acontecer: 1) quando o imigrante possuia uma area relativamente
grande na regiao de origem e transferia o valor resultante de sua
venda para a regido de ocupacao, porque o preco da terra era
quase nulo na fronteira agricola; 2) quando o imigrante se instalava
numa regiao de transigdo entre o campo e a mata, havendo a
possibilidade de transformar-se em pecuarista, ou 3) quando o
imigrante se transformava em comerciante, moinheiro etc. e
aplicava os resultados financeiros dessas operacdes na compra de
terras. Apesar de excegdes em termos puramente numericos, esses
casos sio relevantes na medida em que esse pessoal se viu
favorecido, mais tarde, quando essa agricultura ingressou em outros
moldes de producgao e a area minima exigida para cada unidade
produtiva passou a ser maior.

2 Segundo Roche, ja citado, os comerciantes de produtos rurais nas
colbnias “(...) [foram] a Unica classe social rural que enriqueceu” nas
primeiras fases da colonizagado, até aparecerem as industrias,
inicialmente em sua maior parte de origens artesanais, o que vai ao
encontro do corpo tedrico de Susan e Dickinson, ja citado.

10 No Rio Grande do Sul, por exemplo, onde, com excegdo da
rizicultura, praticamente toda a producao agricola era feita nas
colénias, tomando-se como indice 100 para a produgao agricola
para 1920, o mesmo se reduz para 74 em 1924, 84 em 1928, 81 em
1932 e 87 em 1936. A partir de 1939, tomando-se globalmente o
Estado com o indice 100 para 1939, o mesmo eleva-se para 162 em
1949 e 222 em 1954, isto é, um aumento de 122% em 15 anos.
Schilling, Paulo R., A crise econbémica no Rio Grande do Sul: a crise
agropecuaria. Porto Alegre, Difusora de Cultura e Técnica, 1961,
pp.27-37. Em termos de taxa de crescimento, no periodo de 1920-
39, a média de crescimento da agricultura gaucha foi de 0,3. O valor
bruto da producao decresceu em média 1,6% ao ano e a area
Cultivada reduziu-se numa média anual de 0,2%. Ja no periodo
1939-56, a produgao aumentou em 157%, numa média anual de
5,7%, o valor bruto da produgao teve um crescimento meédio de



6,7% e a area cultivada teve um incremento de 5,7% ao ano. De
1956 a 1968 a producao fisica cresceu em cerca de 4% ao ano e o
valor bruto da produg¢ao em 3%. Incra (Coordenadoria do Rio
Grande do Sul), Levantamento dos recursos naturais,
socioecondmicos e institucionais do Estado. Brasilia, 1972 (versao
preliminar), v. 2. Sobre a crise das colénias, ver também Roche, ja
citado.

1 Devido ao carater de sintese deste texto, abstraimos as
evidéncias empiricas mais detalhadas e restringimos a explicitacao
em termos conceituais aquilo que consideramos absolutamente
necessario ao esboc¢o do processo de formagao das classes sociais.

12 Cabe ponderar que, para o IBGE, uma mesma propriedade pode
estar dividida em varios estabelecimentos. Contudo, os dados do
Incra de 1967 a 1977 confirmam a tendéncia esbog¢ada pelos dados
do IBGE. Conforme estes, os imoveis com area até 50ha tiveram
uma pequena diminuig¢ao, passando de 87,9% para 87,3%; os
iméveis com area entre 50 e 200ha aumentaram de 8,6% para 9,0%
e 0s com mais de 200ha, que representavam 0,15% do total em
1967 diminuiram para 0,13% em 1977. (Dados do Incra,
reorganizados por Oliveira, Péricles F.L. de, Estrutura agraria e
agricultura gaucha. Porto Alegre, CEPA, 1978, Tabela 1.2.)

13 Vfer, entre outros, o trabalho do Incra (Coordenadoria do Rio
Grande do Sul), op. cit. e da FEE — Fundacgao de Economia e
Estatistica, 25 anos de economia gaucha. Porto Alegre, FEE, 1975,
v. 3.

14 Cabe declarar que ndo pretendemos de forma alguma que esse
avanco da lavoura tida como empresarial em relacdo as demais
formas de producao resolva por si s6 a questao entre o “latifundio” e
o “minifundio” e, por extensao, o problema da “reforma agraria”,
espinha dorsal da maior parte das interpretacdes da estrutura
agraria gaucha. Pensamos que essa questao persiste, mas a
questao basica em termos socioeconémicos nao se situa na
resisténcia do “latifundio” ao avanco da “empresa rural”’. A questao



basica é a exclusao potencial ou efetiva da maior parte da
populacao tanto das possibilidades de qualquer trabalho produtivo
quanto das demais formas de vida social. Essa questdo nao se
resolve com a simples substituicido do “latifundio” pela “empresa
rural”. Por outro lado, também a manutencao da agropecuaria
colonial produtivamente estagnaria a fim de evitar o éxodo rural,
marginalizacao social etc., como querem alguns, também n&o
resolve a questao.

15 Nesse aspecto, em termos tedricos, apoiamo-nos especialmente
no trabalho de Servolin, C., op. cit., pp.70 e passim.

16 por exemplo, a area minima para a aquisicdo de um trator, com
razoavel aproveitamento e viabilidade econdémica, na area de
influéncia inicial da Cotrijui (Noroeste do Rio Grande do Sul), de
acordo com os calculos da mesma, € de cerca de 40ha. A area
otima para um bom desempenho produtivo de um estabelecimento
integralmente mecanizado € de cerca de 100ha e, no caso de ser
feita a colheita por combinada automotriz do préprio
estabelecimento, a area considerada 6tima é de 150ha. Ja a
Fecotrigo, para calculos dos custos de produgao para o
estabelecimento dos precos minimos, toma como tamanho ideal
estabelecimentos com area entre 90 e 180ha.

17 \/er, por exemplo, em Servolin, C., op. cit., pp.47-49, a formacéo
do “preco politico” dos cereais na Franca.

18 Dados das Estatisticas Cadastrais do Incra, reorganizadas por
Oliveira, Péricles F.L. de, op. cit., Tabela 3.4.1. Quanto a producéio
de arroz, em 1979, 85% se deveram a lavouras de menos de 100ha
e apenas 0,7% a lavouras com mais de 500ha. Ao mesmo tempo, o
tamanho médio das lavouras consideradas “grandes (acima de
9ha)” foi de 84,5ha. Ver Irga, Anuario estatistico do arroz — 1979.
Porto Alegre, v. 34, p.12.

19 Os estabelecimentos com area inferior a 50ha no Rio Grande do
Sul, em 1970, foram responsaveis por 85,5% da produg¢ao de milho,



88,3% de feijao, 88,0% de mandioca, 91,3% de batata, 92,8% de
cana-de-acucar, 92,2% de amendoim, 92,2% de uva, 84,2% de
ovos, 62,4% de leite, 88,4% de suinos e 86,5% da producgao de
aves. (Cf. IBGE, Censo agropecuario de 1970.)

20 A microrregido colonial de ljui, por exemplo, em 1970 ja possuia a
razao de um trator para 47ha. E importante notar que existe uma
tendéncia para a mecanizacao e uso de insumos modernos, que
comecou sendo uma pratica tipicamente da grande lavoura e
passou a ser progressivamente de determinados setores e linhas de
producao, independentemente do tamanho do estabelecimento. Por
exemplo, de acordo com os dados do IBGE, em 1950 os
estabelecimentos com menos de 100ha possuiam apenas 18,92%
dos tratores existentes no Rio Grande do Sul. Esse percentual
passou para 40,05 em 1960 e 50,80% em 1970.

21 Fecotrigo, Trigo/soja; custos da produgdo 1967,1973 e 1974.
Porto Alegre, 1975.

22 Qliveira, P.F.L. de, op. cit., p.17 e Tabela 2.1.

23 De acordo com as Estatisticas Cadastrais do Incra, no Rio
Grande do Sul, em 1972, 75,5% dos arrendamentos para fins
agricolas eram imoveis com menos de 50ha, apenas 4,4% dos
imodveis arrendados possuiam mais de 50011a e somente 14,8%
mais de 200ha.

24 A producgao de arroz, por sua formacao histérica e por ser
cultivada com irrigacao e rotagao de terras e em sua maior parte em
areas anteriormente ocupadas pela pecuaria € um caso que foge a
esses parametros.

25 \/er Lenin, V.I., “Nuevos datos sobre las leyes de desarrollo del
capitalismo en la agricultura”, in Obras escogidas. Buenos Aires,
Cartago, 1973, v. 2, pp.315-32 e Graziano da Silva, J.F. (org.),
Estrutura agraria e produgdo de subsisténcia na agricultura
brasileira. Sao Paulo, Hicitec, 1978, p.72 e passim.



26 ver Servolin, C., op. cit. pp.44-54.

27 E sintomatico que uma das explicacdes mais correntes para o
nao-crescimento do trabalho assalariado em alguns setores da
agricultura é o Estatuto do Trabalhador Rural. Implicito a essa
explicagao esta o pressuposto segundo o qual o trabalho
assalariado nesses setores somente seria economicamente viavel
quando seu preco estiver abaixo do salario minimo.

28 Mereceria ser discutido o sentido do uso de trabalho assalariado
nessas condicoes.

29 Em 1972, segundo as Estatisticas Cadastrais do Incra, o
latifundio por exploracao utilizava 38,34% do total de assalariados,
contra 37,50% para a empresa rural, 24,10% para o minifundio e
0,5J% para o latifundio por dimensao. Nesse mesmo periodo, entre
os trabalhadores especificamente da empresa rural, 32,08% eram
dependentes do proprietario trabalhando e 15,90% eram
assalariados permanentes.

30 A produgéo de arroz constitui excecao, por possuir tanto uma
formacao histérica quanto um processo produtivo diverso, no
sentido, por exemplo, de ndo possuir uma mecanizagao integral de
todas as fases do processo.

31 Dados do Rio Grande do Sul. Programa de Investimentos
Integrados para o setor agropecuario do Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 1975. Sobre a remuneracao do trabalho agricola e os
excedentes de méao-de-obra, ver ainda o trabalho do Incra.
Coordenadoria do Rio Grande do Sul, op. cit., v. 2.

32 %(_..) o saldo migratério do Rio Grande do Sul foi sucessivamente
crescente: de 97.068 no periodo 1940-50, passou para 162.352, no
intervalo 1950-60 e atingiu 367.330 pessoas entre 1960 e 1970.”
FEE, op. cit., p.71. Ver também FEE, Indicadores sociais - RS. Porto
Alegre, 4 (4), 1976.



33 Schilling, Paulo, Trigo; o trigo e o latifundio no Rio Grande do Sul
— 0 acordo do trigo norte-americano — perspectiva da triticultura
gaucha. Rio, M.A./ISEB, 1959, pp.16-17.

34 \Ver Roche, Jean, op. cit., pp.245-46.

35 De 1920 a 1940, a area plantada aumentou apenas de 120.000ha
para 169.517ha. Em 1958 ja havia aumentado para 614.377ha,
numa media anual de crescimento de aproximadamente 50.000ha
no periodo 1940-58, ritmo s6 alcancado mais tarde no Rio Grande
do Sul, com a produgao de soja.

36 O interesse pela producéo de trigo, principalmente na segunda
metade da década de 1940 e na segunda metade da década de
1950, atingiu também profissionais liberais, pequenos comerciantes
etc., atraidos pelos incentivos governamentais. Ver Oliveira, Jorge
de, Aspectos produtivos e econémicos das dez principais culturas
do Rio Grande do Sul: 1948 a 1969. Porto Alegre, IEPE/UFRGS,
1971, p.64. Isso tem levado muitos a interpretarem o impulso a
producéo triticola e de soja como resultado da inversao de capital de
origem urbana na agricultura. Pensamos que se trata de uma
confusao entre aspectos conjunturais e estruturais.

37 Cerca de 85% do valor em cruzeiros do trigo norte-americano
importado seriam emprestados ao BNDE (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico) e o Acordo estipulava a aprovacgao
prévia por parte do Governo norte-americano dos financiamentos
feitos pelo BNDE, ao mesmo tempo em que uma parcela fixa do
total dos empreéstimos seria destinada para “(...) financiamentos a
empresas privadas de qualquer nacionalidade”. Ver Schilling, Paulo,
Trigo (...), op. cit., pp. 31-39.

E importante notar que nesse periodo ja se delineavam algumas das
bases daquilo que seria o padrao de acumulacao e nele a insercao
da producao agricola, bem como da forma de produgao agricola a
ser adotada. Ou seja, o tipo de agricultura representado sobretudo
pelo trigo e pela soja ja estava sendo articulado e gestado bem



antes de 1964. De acordo com jornais do inicio da década de 1960,
por exemplo, “750 milhdes de cruzeiros vao ser destinados pela
Agency for International Development dos Estados Unidos para o
desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Extensao Rural, segundo
o convénio fumado no Gabinete do Ministro da Agricultura, pelos
ministros Armando Monteiro Filho, embaixador Lincoln Gordon (...)
e diretor da AID no Brasil, ministro Leonard Saccio.

“O acordo tem em vista o desenvolvimento de projetos para o
desenvolvimento da produgao agropecuaria, no Brasil (...) e vai ser
financiada (sic) com recursos oriundos do Acordo do Trigo, dentro
dos principios da Alianga para o Progresso. Apos a assinatura do
convénio, a Ascar recebeu a primeira parcela desse montante, no
valor de 250 milhdes de cruzeiros.” (Correio do Povo, Porto Alegre,
17 de margo de 1962.)

38 \Ver Grzybwoski, C., “O trigo no Brasil”, in Notes du GEREI (2),
pp.15-42, Paris, setembro de 1977. Ver também Freitas, Luiz M. e
Neto, A.D., O trigo no Brasil. Sado Paulo, Associacdo Comercial,
1960.

39 Vler Knight, Peter T., “Substituicdo de importacdes na agricultura
brasileira: a producéao de trigo no Rio Grande do Sul”, in Estudos
Econbémicos. Sao Paulo, | (3), 1971, pp.92-97.

40 As posicdes quanto a continuidade ou ndo da producéo triticola
nacional ainda variam desde os que advogam a autossuficiéncia
através de estimulos oficiais e desenvolvimento tecnoldgico, até sua
pura e simples supressao, devido aos altos custos que sua
manutencao representaria para o Estado. Cabe notar que, na
medida em que ja existe uma série de produtos agricolas com alto
consumo de insumos industriais, esse setor industrial ndo faz as
mesmas pressdes no sentido de seu incentivo, por haver outras
opcoes de consumo de insumos.

41 \ler Conjuntura Econémica. Rio, 30 (11), novembro de 1976,
p.119 e passim, e M.A., Comissao de Financiamento da Producéo.



Subsidios para fixacdo dos precos minimos — safra 1978-79.
Brasilia, 1979, p.145.

42 \].A., Comissdo de Financiamento da Produgéo, op. cit., p.145.
43 Conjuntura Econémica, op. cit., pp.121-22.

44 \/er Rio Grande do Sul. Assembleia Legislativa. Anélise do1°
Simpdsio Nacional da Soja. Porto Alegre, Assembleia Legislativa,
1977, p.54 e passim. Ver também Rio Grande do Sul. Assembleia
Legislativa. 1° Simpdsio Nacional da Soja. Porto Alegre, Assembleia
Legislativa, 1976.

45 Sobre as forcas sociais em jogo no “complexo soja” e a
dominagao norte-americana do mercado, ver Berlan, J.P. et al, “Blé
et soja: pénuries sur commande?”, in La Recherche, (56), Paris,
maio de 1975, pp.408-17.

46 Rjo Grande do Sul, Ass. Legislativa, op. cit., p.90.

47 \/er Berlan, Jean-Pierre et al., Le complexe soja des Etats-Unis.
Paris, GEREI, 1976,pp.73-74.

48 Dados brutos extraidos de M.A., Comissao de Financiamento da
Producdo. Precos minimos; regiées: Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
Safra 1977-78. Brasilia, 1978, p.150.

49 Dados do Convénio Incra-Unicamp. Regiées homogéneas da
agricultura (mimeog.). Sao Paulo, 1977, p.147.

90 Dados da Lavoura Arrozeira. Porto Alegre, agosto de 1977, p.11.



2 Complementaridade, antagonismo e
articulacao: O Capital Multinacional, o
Estado e as Cooperativas no Padrao
de Acumulacao e Dominacao Social

Nesta segunda parte procuramos explicitar as formas basicas de
conexao do cooperativismo agricola com as demais forgas sociais e
agentes que envolvem e definem a producgao agricola, tendo como
base social, no tocante a agricultura stricto sensu, a estrutura
produtiva e de classes caracterizada na parte anterior. Buscamos
situar o cooperativismo agricola em questao tanto em relagéao ao
capital agroindustrial e externo quanto em relacdo ao poder publico.

2.1 A agroindustria e as formas do capital

2.1.1 A produgéo de insumos

A produgao agricola, nas condi¢bes em questao, apresenta-se como
um poderoso, consumidor de insumos de origem industrial, o qual
possui um poder de barganha incomparavelmente superior. Por
isso, na medida em que a producado agricola intensifica suas
relacbes com os demais setores e agentes, entre os quais a
industria de insumos, esta aumenta sua capacidade de orientar e
controlar aquela e transferir valor, pela maior concentracéo e
centralizagcao do capital, integracao produtiva agricultura-industria,
em sintese, pela maior capacidade de impor precgos tanto frente aos
produtores agricolas quanto ao Estado.

Contudo, isso nao significa que a industria de insumos (ou de
transformacéo da producao agricola) se apresenta de forma
homogénea e linear no tocante ao grau de oligopolizagéo, ao poder
de barganha ou a participagao do capital externo. No subsetor de



producio de insumos e também de processamento da producéao
agricola, convivem, de forma extremamente diversa para cada caso,
desde as pequenas empresas de capital nacional até os grandes
conglomerados formados com controle acionario ou participacao de
capital externo. E nessa relativa convivéncia— com “divisdo de
fungdes”, concorréncia, recriacdo — de diversas formas de capital,
apesar do rapido processo de oligopolizagao em termos gerais, que
se situa o capital das cooperativas agricolas mais desenvolvidas
empresarialmente. Sua participacdo ou ndo nos diversos subsetores
decorre das proprias condi¢des técnicas, econémicas e politicas da
formacao do subsetor.

A producgao de insumos, que teve uma rapida expansio em virtude
da tecnificagcdo da agricultura, exemplifica a diversidade no tocante
ao grau de concentracao do capital, a participagao de capital
externo e a divisdo do trabalho entre os varios segmentos do capital.
Nesse sentido, a produgao de maquinas agricolas passou de 8.372
unidades em 1950 para 156.592 em 1970, a quase-totalidade no

Sudeste e Sul.2! A producao de tratores, por ser resultante da
diversificacdo da industria de automotores e ja se ter implantado no
Brasil sob o controle das corporagdes de capital transnacional ainda
no periodo do desenvolvimentismo populista e devido ao seu
patamar técnico e grau de concentragcao de capital, € um dos
subsetores em que a participagcao do capital externo é
proporcionalmente maior. Existe uma estreita correlagao entre o
grau de concentracao de capital, a tecnologia envolvida e o controle

pelo capital externo desse ramo industrial.®2 Das empresas
produtoras de tratores no Brasil, a Massey Ferguson (capital inglés-
norte-americano), a Valmet (finlandés) e a Ford (norte-americano)
controlam cerca de 80% do mercado nacional. O restante é
basicamente ocupado pela CBT — Companhia Brasileira de
Tratores (controle acionario do capital nacional), Caterpillar do Brasil
(norte-americano), Case do Brasil (idem), Komatsu Brasil (japonés)

e Agrale (controle acionario do capital nacional).22 Por sua vez,
diversamente da producao de tratores, a producao de implementos
agricolas em geral apresenta uma menor concentragao e conta com
menor participagao do capital externo. Assim, enquanto a producao



de tratores esta quase exclusivamente sob controle do capital
externo e, em termos especiais, centralizada em Sao Paulo, a
producao de implementos agricolas, quando nao esta a cargo de
subsidiarias das proprias fabricas de tratores, é formada em sua
maior parte por médias e, conforme o caso, inclusive por pequenas
empresas de capital nacional, com origens artesanais. Em 1965, o
Rio Grande do Sul produzia 24% do total de implementos e
maquinas agricolas do total fabricado no Brasil e 50% dos
implementos; em 1970, essa participacao era de um terco da
produgao nacional, contra 68,9% e 83,4%, respectivamente, para
Sao Paulo. De qualquer modo, das 55 empresas pesquisadas em
1975, havia duas com mais de 60% de capital estrangeiro, enquanto
outras tinham participagcao estrangeira minoritaria. Esse ramo
industrial foi o que mais se expandiu no Rio Grande do Sul nas
ultimas décadas, como decorréncia do processo de tecnificacdo da

producao agricola.®4

A producao de colheitadeiras automotrizes, a exemplo da producgao
de tratores, teve um rapido crescimento e internacionalizacdo do
capital produtor, suprindo boa parte do mercado, anteriormente
dependente apenas da importagao. Ainda que algumas empresas
tenham comecado e se desenvolvido com capital privado nacional
(Industria de Maquinas Agricolas Ideal, Schneider & Logman),
praticamente a totalidade das empresas produtoras ja possui
associagao num maior ou menor grau com capital externo, em
alguns casos associando capital privado nacional, externo e estatal.
Do mesmo modo que na industria de fertilizantes e outras, na
producao de colheitadeiras o capital externo participa
minoritariamente, tendo em vista o acesso ao crédito oficial

subsidiado e outros incentivos.22

Em relagcdo aos defensivos agricolas, a hegemonia do capital
externo & praticamente total, responsabilizando-se por cerca de 80-
90% da sua produgao. Em 1975 foi aprovado pelo Governo federal o
Programa Nacional de Defensivos Agricolas, visando incentivar a
producdo nacional a suprir a demanda interna de defensivos.
Segundo esse Programa, a contribuicdo nacional crescia de 22%



em 1974 para quase 50% em 1980, e dele participariam tanto o

capital externo, quanto o privado nacional e o estata1.%6 Das 24
principais empresas vinculadas a produgao de produtos quimicos
para a agricultura em 1979, havia cerca de 20 com controle
acionario estrangeiro (11 norte-americanas, trés alemas, duas
suicas, duas japonesas), uma com controle acionario estatal e cerca
de trés com controle acionario do capital privado nacional.

O consumo de fertilizantes teve um dos maiores crescimentos entre
todos os insumos agricolas nas ultimas décadas, sendo que, entre
1965 e 1974, o consumo aparente no Brasil aumentou em 581%.
Durante esse periodo as regioes Norte e Nordeste mantiveram sua
participacdo estagnada em cerca de 8/10% do consumo nacional, o
Leste e o Centro-Oeste, conjuntamente, diminuiram sua
participacao relativa de 77% para 62%, enquanto a participacédo do
Sul (Rio Grande do Sul e Santa Catarina), em boa medida como
resultado do incremento da producéao de trigo e soja, elevou-se de

13% para 30% do consumo, no periodo.2Z Em 1978, o Rio Grande
do Sul, isoladamente, ja representava 32% do consumo nacional de

fertilizantes, importando 100% da matéria-prima.28

A participacao da industria localizada no Brasil na produgao de
fertilizantes € minima e, embora tivesse aumentado de 7,6% para
34% do consumo total na década de 1950, teve um decréscimo a
partir de 1965, atingindo apenas 19% do consumo em 1970. Por
outro lado, a producado de matérias-primas nacionais era bem
menor, atingindo apenas 10% do consumo dessa época e 8% em

1974,%9 0 que provocou a formacéo do plano de incentivo a
expansao da producao desse insumo basico por parte do Estado
brasileiro, inclusive com inversao direta na producao. Ao implantar o
PNFCA — Programa Nacional de Fertilizantes e Calcario Agricola,
em 1974-75, o Governo brasileiro pretendia obter a autossuficiéncia
no tocante a adubos e expansao da producao de calcario até

1981.80 E evidente que, para esse plano de incentivos, se contaria
tanto com capital estatal como privado nacional e externo. Em 1978,
dos 3,1 milhdes de toneladas consumidos, mais de 1,7 milhdo de
toneladas foi importado e 1,3 milhdo de toneladas foi produzido



internamente, chegando-se perto da autossuficiéncia em algumas
matérias-primas como a rocha fosfatica, ainda que outras, como o

potassio, continuem sendo totalmente importadas.8!

Em virtude de a producéao de fertilizantes no Brasil consistir quase
exclusivamente na mistura da mateéria-prima, exigindo assim um
patamar técnico e de concentracido de capital relativamente pouco
elevado, da estratégia de incentivos do Estado brasileiro a produgao
desse insumo e das politicas de acesso a esses incentivos, a
producao de fertilizantes conta tanto com empresas de capital
privado nacional como com empresas de capital externo e estatal.
Em muitos casos, na mesma empresa estao representadas as trés
formas de capital.

Em 1979, o setor de industria quimica e farmacéutica, no qual se
inclui a producao de fertilizantes, contava com 422 empresas, das
quais 286 com controle acionario privado nacional, 26 estatais e 110
estrangeiras. Especificamente no setor de quimica, das 219
empresas, 142 eram privadas nacionais, com 35,3% do patriménio
liquido, 56 estrangeiras, com 31,3% do patrimdnio liquido — o que
confirma a regra segundo a qual as empresas, com controle
acionario do capital externo ou estatal possuem um maior grau de
concentracdo — e 26 com controle acionario estatal, com 33,4% do

patriménio liquido do ramo.82

No Rio Grande do Sul, das quatro empresas que representavam a
quase-totalidade da producao de fertilizantes em 1979, havia trés
com controle acionario do capital privado nacional e uma
(Companhia Riograndense de Nitrogenados) com controle acionario
do Estado do Rio Grande do Sul, com participacdo ainda da
Petrobras (30%) e Fibase (40%), dos quais 10% s&o de empresas
de capital privado.83 Outra empresa, a CRA (Companhia Rio-
grandense de Adubos) que até o final de 1978 pertencia a
Wintershall (subsidiaria da multinacional alema BASF) passou seu
controle acionario ao grupo de capital majoritario nacional Olvebra
— uma das maiores empresas exportadoras e processadoras de
soja do Estado e atuando como conglomerado em outros ramos



industriais; a participacdo do Grupo Reno (franco-germanico) nessa
empresa ficou em 29,3%. A razao basica da nacionalizagéo do
controle acionario, a exemplo de outros setores, sdo as dificuldades

de participagéo nos incentivos estatais.84

O que importa reter desses exemplos empiricos € que, apesar das
friccoes entre as diversas formas de capital, sua associagcao, nao
apenas na formacgao do padrao de acumulagdo em geral, mas na
formacao das préprias unidades produtivas, demonstra que a Idgica
de sua reproducao supera essas divergéncias; em outras palavras,
a subordinac¢ao do capital privado nacional ao capital externo e/ou
estatal é decorrente de sua fraqueza enquanto capital e ndo de
algum plano diabdlico por parte do capital estrangeiro ou da falta de
incentivos estatais, ainda que estes estejam condicionados pelas
forgas sociais em jogo, entre as quais o capital externo. Nesse
processo cada forma de capital participa com suas condicdes e
estratégias especificas: o Estado visando a reproducao e
coordenacao da acumulacao investindo naqueles setores
estratégicos e de retorno mais a longo prazo; capital externo
ocupando as faixas que requerem a participacado do capital mais
desenvolvido e por isso com mais tecnologia e poder de barganha; o
capital nacional associando-se a uma ou outra forma de capital, ou
preenchendo espacos especificos nos quais possui poder de
concorréncia.

De qualquer modo, pelo menos nos periodos de crescimento
econdmico acelerado, o proprio crescimento do capital estatal e
externo “abre espacos” para o capital privado nacional, o que, por
razdes Obvias, nao elimina a concorréncia entre forgas desiguais,
assentadas em patamares tecnoldgicos e produtivos diferenciados e
nas vicissitudes das aliancas e conflitos entre as varias formas de
capital. Essa concorréncia entre forgcas desiguais torna-se mais
acirrada nas conjunturas de crise, como ¢é o periodo pos-1975.
Nesse sentido, a concorréncia entre capitais de diversas magnitudes
tende a um processo de associacoes, fusdes e selecao, onde o
capital externo “penetra de cima para baixo”, ao passo que o capital
privado nacional se integra horizontalmente, adquire capacidade de



concorréncia por forca da acumulaciao ou dos incentivos estatais, ou
se associa.

Entretanto, isso nao é suficiente para que o capital das cooperativas
de produtores agricolas — que tiveram um rapido crescimento nas
ultimas décadas —, passasse a controlar algum ramo importante da
producao de insumos agricolas. As maiores excecdes a regra
restringem-se as fabricas de defensivos agricolas e calcario da
Fecotrigo, que, apesar da relativa expansao recente, esta longe de
ameacar algum concorrente. Para a expansao dessa producgao, as
cooperativas contam com um mercado de certa forma cativo
formado por seus associados, o que nao elimina ele forma alguma a
concorréncia oligopdlica. A forma basica de enfrentar os
concorrentes no que tange a tecnologia foi importar “pacotes
tecnoldgicos”. Outras cooperativas produzem insumos agricolas
como subprodutos da industrializagao da soja, por exemplo. No
entanto, além de se destinarem quase que totalmente a exportagao,
tais insumos, quando colocados no mercado interno, via de regra
sao comercializados com empresas que controlam esses setores.

O controle da produgao de insumos agricolas em geral pelo grande
capital externo e/ou estatal, com um alto grau de oligopolizacao, é
um dos responsaveis basicos pela estrita dependéncia e
entrelacamento efetivo entre as cooperativas mais desenvolvidas
empresarialmente e a agroindustria em geral, visto que a producéao
agricola em que se apoiam essas cooperativas conta com uma
altissima participacao dos insumos modernos na composi¢ao dos
custos da producio agricola. Assim, por exemplo, na producao de
trigo e soja — como de maneira geral ainda que distinta, na
agricultura produtivamente mais moderna — de acordo como os
calculos para o estabelecimento dos pregos minimos, o item
maquinas e implementos situa-se entre 20-30% do total dos custos
da producao; o item insumos modernos (fertilizantes, calcarios,
sementes, defensivos) nunca fica abaixo de 40%, atingindo em
alguns casos mais da metade dos custos, ao passo que as
despesas com mao-de-obra se situam entre 6% e 10% e o

arrendamento entre 5% e 10%.82



2.1.2 Comercializagdo e processamento da produgéo agricola

Procuraremos demonstrar a seguir a participagcao das diversas
formas de capital na comercializacao e processamento da producio
agricola. Aqui também tentaremos detectar o grau de concentragao
e a nacionalidade do capital nas diversas fases da comercializagao
e processamento e o tipo de participagcao das cooperativas
agricolas.

No Rio Grande do Sul e demais Estados do Sul, a industria de
processamento de produtos primarios tem um peso relativamente
grande na formacao do parque industrial em geral; naquele Estado,
conforme dados do Censo Industrial de 1970, esse ramo
representava 60% da producéo e do emprego industrial. Desse
setor, somente a industria de alimentacao representava 25,9% dos
estabelecimentos, 19% do pessoal ocupado, 31,2% do valor da
producgao e 16,1% dos salarios dos estabelecimentos com mais de

cinco pessoas ocupadas.f8 Além disso, ha uma politica agressiva de
incentivos a esses ramos industriais.

Na comercializagao e processamento da producao agricola em geral
e de trigo e soja em especial, atuam cooperativas agricolas, grandes
e pequenas empresas de capital nacional, de capital externo, estatal
ou misto, de forma diferenciada e com lugar determinado no
movimento geral da realizacdo dos produtos agricolas. A
participacao desses diversos agentes e for¢cas socioecondémicas
distingue-se nao so6 pela magnitude mas também pela qualidade
dessa participagao.

Por outro lado, na comercializagao e, em alguns casos como a soja,
também no processamento da producio, é onde a expansio da
atuacao das cooperativas agricolas € consideravel. Assim, na ultima
década, com algumas oscilagdes para cada ano, cerca de 90-95%
do trigo; 60-80% da soja; 80-85% da 1a; 20-30% do feijao e 25-30%
da uva no Rio Grande do Sul foram comercializados a partir do
produtor por cooperativas.8Z Contudo, essa participacdo, de maneira
geral, restringe-se as primeiras fases da comercializacéo, salvo



aqueles casos em que essa participacao chega ao processamento
e/ou exportagao da producado, como a soja, por exemplo, exportada
em média 60-70% por cooperativas, no Rio Grande do Sul. Desse
modo, com excecao daquelas cooperativas que chegaram a formar
grupos econdmicos com razoavel poder de barganha, essa
hegemonia refere-se apenas a primeira fase da comercializacao,
isto é, a aquisi¢ao diretamente do produtor, para posteriormente
repassar a industria e/ou comércio atacadista.

Por exemplo, na safra de 1966-67, as cooperativas foram
responsaveis por 86,1% da comercializagao do trigo e 53,7% da
soja diretamente do produtor, no Rio Grande do Sul. Os demais
agentes compradores de trigo, diretamente do produtor, na época,
foram o comércio (9,3%), 6rgdos governamentais (2,4%) e a
industria (0,4%). Entretanto, se tomada a participacio das varias
instituicbes compradoras no total das transacdes comerciais de trigo
e soja, independentemente da origem da compra, ou seja, incluindo
tanto a compra diretamente do produtor quanto aquisi¢cdes de outros
vendedores, a participacao das cooperativas declina de modo
drastico. Sua participagcdo na comercializagado do trigo diminui para
28,98% do total, enquanto as industrias foram responsaveis por
70,91% e os atacadistas por 0,11% das aquisicdes em geral. No
caso da soja, além das cooperativas que adquiriram 53,7% do total
diretamente do produtor, nessa safra os comerciantes adquiriram
37,7% e as industrias 3,5% do total diretamente do produtor.
Portanto, também para a soja, na aquisicao diretamente do produtor,
as cooperativas foram responsaveis pela comercializacido da maior
parte. Porém, a exemplo da comercializacao do trigo, na aquisi¢aéo
da soja em geral, independentemente da origem da aquisigao, as
cooperativas s&o responsaveis por apenas 24,97% das transacdes
comerciais, contra 16,17% para os atacadistas e 58,86% para a

industria.88

Evidentemente essa participagao dos diversos agentes
compradores deve ter-se alterado na ultima década no caso da soja
— 0 trigo é de compra estatal predominantemente através das
cooperativas —, alteracdes essas provocadas pelo aumento da



capacidade de processamento e exportagcao de algumas
cooperativas, o que nao elimina sua concorréncia mais acirrada com
0 grande capital na compra do produto e na industrializacao, e sua
integragao efetiva com esse capital em termos de funcionamento
entrelagcado, subordinado e conjunto, por exigéncias do proprio
padrao de acumulagao, o que o apoio estatal nao elimina, mas
consolida.

Ou seja, ainda que a comercializagao e a exportacao através de
cooperativas tenha se expandido, por forca dos incentivos a
exportacao e de sua expansao enquanto empresas, na exportacao

de soja em especia1,2 a hegemonia continua sendo das empresas
multinacionais, que operam em forma de conglomerados, atuando

em diversos setores simultaneamente, o que aumenta seu poder de
barganha pela maior concentragao e maior capacidade de captagao

de recursos financeiros externos e pela flexibilidade do capital.”2
Mesmo assim, a expansao e integragao horizontal e vertical de
grupos econdémicos cooperativos e os incentivos e mesmo a
participacao do capital estatal diretamente (COBEC) criam
condigdes para sua participacdo na comercializacao para além dos
portos de embarque; para tanto se associa e se integra, juridica ou
funcionalmente, capital de cooperativas com privado nacional,

estatal-privado nacional e nacional com estrangeiro,”! num processo
contraditério de fricgdes, concorréncia e interdependéncia entre os
diversos agentes. Contudo, é essa mesma interdependéncia que faz
com que, por exemplo, o Estado apoie os grupos econémicos de
cooperativas para a implementacio de suas politicas especificas de
incentivos a producgao e exportagao e estes busquem nessas
mesmas politicas uma maior barganha frente ao capital externo.

A comercializagao e processamento da soja € um dos ramos onde

as cooperativas agricolas mais penetraram,’2 como decorréncia de
uma série de fatores, entre os quais se destacam a expansao da
producao dessa oleaginosa e a sua complementaridade (pelo
menos em relacédo ao Sul) a produgao triticola, no que tange aos
aspectos produtivos e aos incentivos governamentais, sendo que as
atuais cooperativas envolvidas na comercializagcao e processamento



da soja foram criadas tendo-se em vista a comercializagao do trigo;
além disso, paralelamente a expansao da producao de soja, que se
destina a exportacao, o parque industrial para seu processamento
ainda nao havia sido implantado, isto €, ainda que existissem no Rio
Grande do Sul pequenas empresas que operavam com outras
oleaginosas (linhaga, girassol etc.), ndo havia ainda um parque
industrial razoavel dedicado a esse ramo industrial, com excecio da
Samrig. Como a expansao da produg¢ao da soja ocorreu
paralelamente e inclusive foi um dos responsaveis pela
capitalizagao e expansao empresarial das cooperativas, estas
passaram a investir nesse espago econémico alargado pela
expansao da producdo e exportacdo da soja. Soma-se a isso que a
politica de exportagao interessa remeter ao exterior mercadorias
com certo grau de beneficiamento, ou seja, com um valor real ativo
maior, 0 que contribui para que as cooperativas tenham maior
acesso aos financiamentos. Além disso, a propria substituicao da
banha e outros 6leos com um custo maior pelo consumo do 6leo de
soja contribui para o barateamento de um componente basico da
alimentacao urbana.

Esses elementos que atuam no sentido da rapida expansao da
industrializac&do da soja, que teve seu apogeu numa fase de
crescimento econdmico acelerado, favoreceram a convivéncia de
uma grande heterogeneidade de empresas tanto em relacdo ao
tamanho quanto ao patamar técnico. No entanto, o aumento da
concorréncia, a concentracao do capital e os novos patamares
técnicos tendem a substituir essa convivéncia pela selecao atraves
de faléncias ou fusées.

Com efeito, a industria de processamento de soja no Brasil em geral
€ muito mais concentrada que no Rio Grande do Sul. Contudo existe
um processo de rapida concentracao e bipolarizacao nesse Estado,
sendo um dos polos compostos pelas grandes industrias de capital
externo, com sua participagdo ou com controle acionario do capital
privado nacional (Olvebra) e grandes cooperativas e, de outro lado,
as pequenas empresas de capital privado nacional, sem condicdes
de acompanhar o processo.



Ja no periodo 1969-74 esse processo de concentragcdo estava em
plena marcha e se aprofundou nos anos posteriores. Assim, em
1974, das 36 empresas de processamento de soja, apenas 14
possuiam instalacées de refino e, destas ultimas, apenas duas
possuiam capacidade de esmagamento acima de 1.000t/ano, sendo
que nenhuma das restantes ultrapassava 300t/ano e ja nessa €poca
cerca de “86,8% das empresas do Parana, 94,5% das do Rio
Grande do Sul e 97,1% das de Sao Paulo estariam sendo

antiecondmicas”.Z2 No periodo posterior a 1974, a concentracdo se
intensificou, ainda que muitas empresas que apenas extraiam 6leo
bruto ingressassem na produgao de dleo refinado, entre elas
algumas cooperativas.

Desse modo, as cinco unidades consideradas grandes possuiam
63,4% da capacidade de extragdo em 1974 e passaram a deter
73,5% em 1977; essas mesmas unidades possuiam 73,9% da
capacidade de refino em 1974 e passaram a deter 87,2% em 1976 e
73,6% em 1977, sendo que a interrupcao do processo de
concentracao referente a capacidade de refino em 1977 é
decorrente da “desativacao de duas unidades pertencentes a uma
grande empresa a qual concentrou o setor de refino numa terceira
instalacdo” e da expansao da capacidade de refino de pequenas e
medias empresas. As 14 empresas consideradas pequenas eram
responsaveis por 10% da extracao e 6,5% do refino em 1974 e
passaram a extrair 6,7% e refinar 7,8% da soja no Rio Grande do
Sul em 1977. Nesse ano havia 38 unidades produzindo 6leo
degomado e industrial e farelo-torta, 13 éleo refinado, 4 sabao de
soja, trés farinha e apenas uma (Samrig) produzindo gordura
hidrogenada. margarina, proteina e glicerina e uma (Olvebra)
produzindo leite de soja, evidenciando assim a estrutura

diferenciada entre as diversas empresas.’4

Em 1979 (marco-dezembro) houve sete cooperativas que
participaram da industrializagao da soja no Rio Grande do Sul, as
quais foram responsaveis por cerca de 16,84% do tota1.22 O
restante (83,16%) ficou a cargo da Samrig (Grupo Bunge y Bom)
com 13,28%, Olvebra (controle acionario do capital privado



nacional) com 21,49%; Incobrasa, 5,7%, A Perin (Copatrade, Suica)
com 2,59% e a Anderson Clayton com 2,32%, sendo o restante
37,78% divididos entre as 24 empresas restantes.’® Desse modo, o
controle da industria de processamento de soja € exercido, de um
lado, pelo grande capital nacional, formado basicamente pela
Olvebra, Cotrijui e Fecotrigo, o que nao significa que essas
cooperativas tenham controle do setor, enfrentando concorréncia
inclusive ao nivel da aquisicao da matéria-prima; de outro lado, esta
o grande capital externo ou a ele associado, carro-chefe do
processo de expansao desse ramo industrial, secundados todos por
uma miriade de pequenas empresas de capital privado nacional.

E importante ressaltar que, a exemplo desse ramo industrial no

Brasil,”Z no Rio Grande do Sul também se apresenta um alto grau
de concentragcao, marchando para a oligopolizagao. Ja surgem
alguns conglomerados, com a participacao tanto do capital externo
quanto do capital nacional, como exemplificam a Olvebra e as
cooperativas empresarialmente mais desenvolvidas.

O acelerado crescimento da industria de transformacao de soja
pode ter criado condi¢cdes para a manutencao das pequenas €
medias empresas de capital nacional ou de cooperativas.
Entretanto, sua expansao depende da manutengao desses
requisitos, e pela conservacio da divisao de fungdes entre as
grandes e pequenas empresas. Isso € pouco verossimil, na nova
fase da economia, com um novo patamar tecnologico para o setor,
atingido apenas pelas maiores empresas do capital privado
nacional, do capital externo ou das cooperativas. Estas, em especial
as socioeconomicamente melhor situadas, tratam de ingressar
nessa nova fase através de uma politica agressiva de integracao
vertical e de seu ingresso num padrao tecnoldgico mais elevado.
Para as cooperativas em especial, isso é condicionado também de
forma mais direta por sua posigao frente ao mercado de matérias-
primas, que no caso da soja, esta longe de ser oligopsoénico, e pelo
apoio financeiro oficial direto.



Por sua vez, o processo de realizacdo da producgao triticola, ainda
que conte praticamente com os mesmos elementos da soja, € bem
mais simples, por uma série de razdes. Acontece que, ao se
desenvolver a producao triticola nacional, no final da década de
1950, ao contrario dos grupos econdémicos cooperativos, ja estava
em processo de consolidagao a grande industria moageira, surgida
sob controle acionario externo e com caracteristicas oligopdlicas,
em torno da qual girava uma constelagao de pequenos “moinhos
coloniais” com um peso decrescente e praticamente nulo em termos
de participacao efetiva.

Por outro lado, basicamente como efeito de o trigo consumido
internamente ter sido sempre em boa parte importado, a intervencao
do Estado nessa esfera também foi sempre mais direta. Nessa
intervencao na comercializagdo foram enquadradas as cooperativas,
o que foi facilitado por ser uma producao voltada apenas para o
suprimento interno e, por isso, com uma industria de transformacao
com menor expanséo,’ envolvendo assim um menor grupo de
agentes e interesses.

Em 1962, por reivindicacdo das cooperativas, que ia também ao
encontro dos interesses do Estado em sistematizar e controlar a
politica de incentivos a produgao e evitar desvios dos subsidios, a
producao triticola passou a ser adquirida exclusivamente pelo Banco
do Brasil, que criou para a efetivagao das transacdes o
Departamento Geral de Comercializagao do Trigo Nacional da

CTRIN.Z2 Esse 6rgao é responsavel também pela distribuicdo do
trigo nacional e importado aos moinhos. O recebimento do produto,
bem como o seu armazenamento e distribuicdo sao feitos pelas
organizacgdes autorizadas pela CTRIN, destacando-se a Fecotrigo e
demais cooperativas filiadas — responsaveis em média por 80-90%
— e entidades paraestatais, como a Cibrazen e Ceasa e, com
participacado desprezivel, organizacdes particulares como os
“moinhos coloniais” e clandestinos, que fogem do controle
governamental.



As cooperativas apenas coletam e revendem o trigo, com cotas
fixadas pela CTRIN, recebendo pela coleta, armazenamento etc.
uma taxa de servicos. O preco pago aos produtores € baseado nos
calculos dos custos da produgéao elaborados pela Fecotrigo e depois
“negociados” com 6rgaos estatais. As cotas de consumo industrial
para os moinhos e a fixagdo da quantidade a ser importada &
responsabilidade da Sunab — Superintendéncia Nacional de
Abastecimento. Dessa forma, a industria de processamento adquire
o trigo, via de regra, dos 6rgaos governamentais. As cooperativas
triticolas foram criadas e fortalecidas para se tornarem agentes de
comercializagao da producéo interna entre os produtores e os
orgaos governamentais que se encarregam da distribuicdo a
industria de processamento.

E nessa esfera que se localiza o grande capital,
preponderantemente transnacional. Se na industrializacdo da soja
as pequenas € médias empresas de capital nacional e de
cooperativas participam em determinado grau do processo ainda
que conjuntamente e em desigualdade de condicdes em relagcao a
capacidade produtiva e poder de barganha, no caso da
industrializac&o do trigo essa configuragao € bem mais dicotémica.
A hegemonia nesse ramo no Rio Grande do Sul desde a década de

1950 é da Samrig, do Grupo Bunge y Born.82 Para se ter uma ideia
do poder de oligopdlio desse conglomerado, cumpre mencionar que
no Brasil ele atua, por exemplo, no setor de moinhos, mineracéo,
téxtil, fertilizantes, 6leos vegetais, aviagao, quimica, turismo,
cigarros, seguros etc. Ela age através de suas trés grandes
ramificacoes, entrelagcadas acionariamente, representadas pela
Sambra, Moinho Fluminense e Moinho Santista, sendo que a maior
parte das empresas em que participa € sem controle acionario a fim
de conseguir, entre outras vantagens, acesso aos subsidios oficiais.
A Sambra € o maior complexo agroindustrial e exportador do Brasil,
com um volume de vendas em 1979 de cerca de 20 bilhdes de
cruzeiros e exportacdo de 300 milhdes de ddlares, representando
2,5% da receita cambial brasileira. A Moinho Fluminense é
responsavel pela moagem de 500 mil toneladas de trigo no Rio de
Janeiro, sendo a Samrig sua mais importante associada.



A hegemonia desse grupo manifesta-se claramente também no
sentido do entrelagamento do grande capital com os 6rgaos do
Estado. Por exemplo, suas subsidiarias controlam praticamente
todas as entidades representativas ou sindicatos patronais do setor
no Brasil. Um dos instrumentos para tanto sao as presidéncias
dessas organizagbes que, via de regra, estao vinculadas a
empresas do grupo, através das quais se conseguem acesso e
influéncia na politica referente a producio, comercializacéo e
processamento do trigo e outros produtos. No caso do Rio Grande
do Sul, participa do grupo um ex-secretario do Estado trabalhando
especificamente neste sentido, isto €, em suas relacbes com o

Estado.8!

Como consequéncia dessa grande concentracao e controle da
industria de processamento de trigo e seu aprofundamento, no Sul
existe um processo de rapido exterminio dos pequenos moinhos de
capital nacional ou “moinhos coloniais”. Somente nos anos de 1975-
77 estes foram reduzidos de cerca de 2 mil no Rio Grande do Sul,
para aproximadamente 800. Os que restam é mais por questdes de
sobrevivéncia econémica da mao-de-obra familiar envolvida que

propriamente por viabilidade da realizacdo do lucro.82

As industrias de processamento de trigo no Rio Grande do Sul de
propriedade de cooperativas, cerca de 13, se bem que se situem
num nivel técnico e de capital superior a esses “moinhos coloniais”,
nao estao ligadas ao grande capital. Seu ponto de apoio maior para
sobrevivéncia é o mercado de certa forma cativo representado pelos
associados. De qualquer maneira, a participacao do trigo na venda
de produtos industrializados pelas cooperativas € desprezivel,

situando-se em torno de 0,2% em 1973 e 0,1% em 1975.83

2.2 A atuacao do Poder Publico e das
cooperativas agricolas

2.2.1 O Estado e a orientacéo e coordenagdo do processo de
producdo e apropriagcdo



Procuraremos a seguir tracar as linhas basicas do grau e formas de
intervencao do Estado em sua estratégia de orientacio e
coordenacao da reproducao do capital e do modelo de dominacao
social, conforme as vicissitudes da dindmica econémico-politica,
para mais adiante explicitar o cooperativismo agricola
empresarialmente mais desenvolvido como sendo inscrito nessa
dinadmica.

A intervencéo do Estado na formacéo e desenvolvimento da
agricultura no Sul do Brasil ndo se restringe a fase de modernizacao
dessa agricultura. A propria imigragao, responsavel basica pela
formacao da atual estrutura fundiaria, €, em boa parte, obra direta
da intervencao oficial.

Contudo, esta intervencao, apesar de em ultima instancia buscar o
desenvolvimento do capitalismo brasileiro como um todo, € moldada
pela conjugacao de forgas de cada momento histérico.

Com o desenvolvimento industrial, a agricultura passou a ser,
basicamente, o fornecedor de matérias-primas industriais, mercado
consumidor de insumos industrializados e bens de consumo, fonte
de divisas para a importacao de insumos industriais, provedora de
alimentos para a reproduc¢ao da forca de trabalho urbana e fonte do
“‘exército de reserva” dessa forca de trabalho. Por isso, mesmo que
a razao ultima seja a viabilizagao da reproducao capitalista, que
gradativamente passa a ter na acumulagao industrial o principal
centro dindmico, a forma pela qual o desenvolvimento do
capitalismo transforma a agricultura abrange nao so a reproducgao e
acumulacgao do capital na agricultura, mas em especial a reprodugao
do sistema como um todo e o lugar que a produgéao agricola ocupa
nessa reproducgao. Nesse sentido, o Estado assume o lugar de
direcionador ndo sé da acumulacido, mas também da apropriacéo
que cada classe ou setor de classe obtém, de acordo com a
correlacido de forgas do momento historico.

Se atentarmos para as condi¢des nas quais o Estado brasileiro
incentiva a producgao e controla a apropriacado dos excedentes entre
0S varios grupos e classes sociais, através do controle dos precos,



subsidios, incentivos fiscais, criagao de infraestrutura de producéao e
realizacao etc., ndo resta duvida de que, embora isso tudo seja
regido pela acumulacao capitalista, essa acumulagao nao se da
pelas leis da oferta e procura, numa situacao de livre concorréncia,
de forma automatica, mas por “controles administrativos”.84 Além
disso, a forma pela qual a industria brasileira se desenvolve, com
tecnologia sofisticada e, por isso, com necessidade de menos
capital variavel, faz com que a necessidade da agricultura como
fornecedor de forca de trabalho diminua, tornando o que antes era
apenas uma necessidade para o crescimento industrial em um
problema social, na medida em que cria um excedente de mao-de-
obra, que em ultima instancia tem a ver com a “responsabilidade
social” do Estado.

Portanto, o crescimento do “exército industrial de reserva” se
processa de forma desproporcional em relacdo as necessidades de
forca de trabalho para os setores urbanos. Ao mesmo tempo em
que isso pode ter um poder bastante grande no rebaixamento dos
salarios, pode pressionar para que o avanc¢o do capitalismo no
campo se molde as necessidades de viabilizagao social e politica
deste capitalismo, que o Estado busca paralelamente a reproducao
e acumulacgao do capital.

Outro aspecto fundamental € o carater de dependéncia e
subordinacao da agricultura, a medida que esta se integra na
producao industrial, tornando-a economicamente inviavel sem os
recursos e o apoio estatal. O apoio progressivo a agricultura no
Brasil vai desde os subsidios indiretos, através da manipulacao das
taxas de cambio, pratica ja iniciada no periodo colonial, aos
subsidios diretos iniciados no inicio do século atual, provocado
inicialmente pela crise da economia cafeeira (Convénio de Taubaté),
até a dependéncia da agricultura em relagcao ao Estado em carater

permanente, a partir da Revolugéo de Trinta.85 Cada etapa historica
teve, porém, sua forma especifica, conforme a imbricagao Estado-
sociedade e especificamente, Estado-agricultura. Mas é o periodo
iniciado com a depressao de 1929-30, e com o0 novo rearranjo das
forcas socioeconémicas emergidas dai, que nos interessa de forma



mais direta, ja que é a partir desse periodo que comegam a ser
gestadas no Brasil as novas politicas agricolas, que tiveram como
resultado o surto de crescimento da produgao nacional de trigo e
soja.

Na medida em que se consolida a economia industrial no Brasil e se
configura o padrao de acumulacgao vigente, com base na grande
empresa e na associacao de capitais, aumenta a participacao
crescentemente decisiva do poder publico no sentido da criacdo das
condigdes propriamente econdmico-produtivas e da viabilizagao
politico-ideoldgica dessa forma de acumulacio e reproducao do
capital. Por outro lado, essa participacio crescente do poder publico
no sentido de dar viabilidade histérica ao padrdo de acumulagao
intensifica-se, concomitantemente, na busca da inser¢céo da
producao agricola e da “sociedade agraria”, de acordo com as
condigdes e interesses concretamente envolvidos e a estratégia
geral da formacao e reproducgao do capitalismo associado-
dependente.

Alguns autores tém enfatizado o numeroso contingente de mao-de-
obra, a oferta elastica de terras e a “(...) viabilizacdo do encontro
desses dois fatores pela acado do Estado construindo a
infraestrutura, principalmente a rede rodoviaria” para explicar a
participacado da agricultura na formagao da economia industrial
brasileira. Dessa oferta elastica de terras e mao-de-obra resultaria
uma “(...) permanente expansao horizontal da ocupag¢ao com
baixissimos coeficientes de capitalizacédo e até sem nenhuma
capitalizagao prévia: numa palavra, opera como uma sorte de

acumulacao primitiva”.88 Pensamos que a chamada “acumulacdo
primitiva” ou transferéncia de excedentes nao requer
necessariamente a expropriagao da propriedade formal da terra do
produtor rural — como acontece com o posseiro na fronteira
agricola expulso pela grande producgao capitalista, que incorpora o
excedente que se forma pela posse transitoria da terra. O produtor
rural pode continuar a ser proprietario da area cultivada e mesmo
dos instrumentos de trabalho em geral. Isso porque, na formagao
tanto dos pregcos minimos oficiais quanto do preco meédio real,



entram em jogo agentes e forgas sociais em condigdes
extremamente diferenciadas.

Por outro lado, como tentamos demonstrar em paginas anteriores,
as bases técnicas em que se da boa parte da producao permitem
que haja aumento da produtividade fisica do trabalho pela
modernizacido da producao, sem que se forme necessariamente a
empresa capitalista. Desse modo, tendo em vista essas condi¢des
diferenciadas, € I6gico que boa parte dos produtores trabalhnem em
condi¢cdes economicamente deficitarias do ponto de vista da
remuneragao do trabalho e do capital, ainda que seja uma produgao
técnica e produtivamente desenvolvida. Um dos pontos de apoio
disso é o carater do desenvolvimento industrial, com um padrao de
producao e poder de controle na luta pela apropriacao dos

excedentes, com respaldo e regulamentacéo por parte do Estado,8”
e numa espécie de “reproducao simples” e/ou negativa permanente
por parte das unidades produtivas agricolas em determinados
setores da produgao, o que nao significa que nos demais setores da
producao agricola nao haja acumulacao de capital.

Se, de um lado, a interveng¢ao do Estado na agricultura, tanto no que
se refere a instrumentos mais especificos como crédito ou
subsidios, quanto as politicas de carater mais geral, evolui no
sentido de seu crescimento acelerado, por forca das préprias
necessidades da acumulacao, de outro, o apoio seletivo € o que
define a intervencéo oficial na agricultura. Através disso séo
selecionados os produtos e os produtores, isto €, as condicoes
técnicas e sociais em que se realiza a producio e seu incremento,
ao mesmo tempo em que o Estado faz a mediacao politica,
buscando suporte nos setores abrangidos pelo apoio para a
viabilizacao sociopolitica da reproducao do padrao de acumulagao
adotado, de acordo com a correlacao de cada conjuntura.

O marco inicial da consolidacido da assisténcia financeira e demais
politicas dirigidas a agricultura brasileira de maneira mais
sistematica pode ser considerado a criagao da CREAI (Carteira de
Crédito Agricola e Industrial) do Banco do Brasil, em 1937. Em



1965, com a criacédo do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)
pelo Governo federal, foi permitido que toda a rede bancaria dele
participasse. A participacao dos bancos particulares, visto que os
juros reais para a agricultura sdo negativos — inferiores a taxa de
inflacdo —, tem por base a Resolugao n° 69, segundo a qual os
bancos particulares devem aplicar 10% de seus depositos no crédito
agricola ou recolhé-los ao Banco Central, recebendo um juro de 7%.
Outra forma de aumentar o montante de recursos para o crédito
agricola foi a criacdo do Fundo Nacional de Refinanciamento Rural
(FNRR) para receber os recursos dos bancos privados e de outras
fontes como financiamentos externos e usa-los no financiamento

agricola.8

No que tange especificamente aos subsidios ao uso de insumos
modernos, merece destaque a Funfertil (Fundo de Estimulo
Financeiro ao Uso de Fertilizantes e Suplementos Minerais) criada
para pagar a totalidade dos juros (17%) nos empréstimos para
aquisicao de fertilizantes. Em 1969, com a substituicao da Funfertil
pela Fundag (Fundo Especial de Desenvolvimento Agricola) o
Governo federal passou a subsidiar a aquisicao de outros insumos,
como racgao, defensivos etc., pagando 8% dos juros e ficando os
restantes 7% a cargo do produtor.

O crédito agricola, que representava 18% do crédito total do Brasil
em 1960 e passou a representar 30% em 1968, teve um

crescimento enorme nas Ultimas décadas.82 Assim, de 19609,
quando contava com 9,3 bilhdes de cruzeiros, para 1971, teve um
crescimento em valor real de 33,6% e em 1978 os recursos
destinados a esse tipo de crédito ja representavam um aumento de
quatro a cinco vezes em relacéo a 1973, em valor real, equivalendo

a mais do dobro do crescimento da producéo agricola.22 Desse
modo, no periodo 1973-78, o crédito rural cresceu em valor real em
190%, enquanto a producéo agricola aumentou em 17% e o preco
da terra no Brasil em cerca de 1.780%. No final do periodo, 1978, a
politica de crédito agricola movimentou cerca de 300 milhdes de
cruzeiros, ou seja, mais de 80% do Produto Agricola Nacional,
enquanto em 1960 representava apenas 10%. “Como se trata de



recursos emprestados a juros bem inferiores aos de mercado, ha
uma carga de subsidio que, segundo a Fundacao Getulio Vargas,
representa 20% do Produto Agricola. Além disso, o setor rural conta
com subsidios fiscais que, somados aos créditos, alcancaram 170
bilhdes de cruzeiros em 1978, quase 50% da receita do Tesouro
Nacional” de 1977.21 Para o presidente do Banco do Brasil, em
1973, para cada cruzeiro de recursos proprios, o produtor agricola
brasileiro contava com 60 centavos de crédito e em 1978, para cada
cruzeiro proprio, o crédito entrava em Cr$ 8,60. Ainda que o crédito
nao represente o conjunto de incentivos e subsidios — existem
ainda, por exemplo, os incentivos fiscais, a criagdo de infraestrutura

etc.22 — esse enorme crescimento do financiamento pode ser
tomado como o indicador basico da relac&o entre o apoio oficial e a
produgao agricola.

Quanto a seletividade e orientacdo em relagao a produtos agricolas
especificos, em 1976, por exemplo, a soja, o trigo, o café e o arroz,
que representavam 49,6% da produgéao agricola brasileira,
receberam 80% do crédito rural; o feijao recebeu 0,4% e o milho,
que representava 16,1% da produgao, recebeu 5,9% dos
financiamentos do Banco do Brasil23. No Rio Grande do Sul, de
acordo com os dados do Banco Central, em 1978, apenas trés
produtos — soja, trigo e arroz — receberam 90% do crédito de
custeio e somente a soja recebeu 46%, acontecendo coisa
semelhante com os financiamentos para crédito destinado a

garantia de precos minimos e a comercializagdo.24 Para cada um
desses produtos, em especial para o trigo, o apoio oficial é parte
integrante de sua histéria. Para o trigo, o numero de empréstimos
mais que triplicou entre 1964 e 1970, enquanto o valor deflacionado
procura aumentar em mais de cinco vezes no periodo para o Rio

Grande do Sul.22

A seletividade dos financiamentos e subsidios quanto aos produtos
torna-se evidente quando, por exemplo, o Sistema Nacional de
Crédito Rural — incluindo todos os bancos privados e oficiais —
atinge apenas de 10% a 20% dos produtores agricolas. “Segundo
levantamentos do Banco do Brasil, 80% dos produtores brasileiros



trabalham sem crédito governamental. Entre os 20% que o usam,
entretanto, a distribuicdo é muito desigual. Em 1976, ano da ultima
estatistica disponivel no BB, enquanto 83% dos contratos
receberam 18% dos recursos totais do crédito agricola, apenas 1%

dos contratos absorvia 39%”.26 Ainda segundo dados do Banco do
Brasil, dos recursos destinados a agricultura, os “grandes
produtores” absorviam 20% em 1966 e aumentaram sua
participacao para 54% em 1976, enquanto os “médios” decresceram
sua participacao de 46% para 35% e os “pequenos”, de 34% para
11% nos recursos no periodo. O mesmo acontece com 0s recursos
destinados ao financiamento da agropecuaria no Rio Grande do Sul,
onde existiam aproximadamente 500 mil estabelecimentos agricolas
e apenas cerca de 15 mil recebiam financiamentos nesse ano e
apenas 3,08% dos produtores receberam 41,34% do valor dos
empréstimos do Banco do Brasil e, se incluidos todos os bancos
que financiam a agricultura, 3% dos empréstimos equivalem a 50%

do crédito.2 Muitas vezes, essa participacdo, compulsoriamente
retida, chega até a ultrapassar o capital proprio de que as regionais
dispéem para si. De outro lado, as cooperativas regionais precisam
da organizagao centralizada das centrais, no que diz respeito ao
transporte e a comercializagdo de sua produgdo. Dependem, pois,
das centrais, através de varios mecanismos financeiros, econémicos
€ organizacionais.

Dentro desse quadro, nao € de estranhar que o cooperativismo
leiteiro apresente um dos principais problemas do sistema
associativo brasileiro em geral, o problema da nao-participacao e da
nao-identificagao dos cooperados. Para eles, a cooperativa pode
chegar a se assimilar a qualquer empresa comercializadora de leite:
a palavra “cooperativa”, tal como é usada por muitos produtores,
serve para indicar a empresa a que entregam suas mateérias-primas,
seja uma associacgao de produtores, seja uma empresa privada de
capital nacional ou estrangeiro. Acontece frequentemente ouvir-se
falar de empresas privadas de laticinios como de “cooperativas”. E,
de fato, ndo pode existir muita diferenca, aos olhos dos produtores,
entre os dois tipos de empresas: as duas tém o mesmo
comportamento, oferecem as mesmas vantagens etc. Na area



leiteira, especialmente, € dificil falar de retorno financeiro aos
cooperados, por causa da baixa rentabilidade do produto.

A necessidade de se adaptar as exigéncias de um mercado liderado
por corporagOes de capital altamente concentrado e a consequente
escolha, pelas cooperativas centrais, de um esquema fortemente
empresarial, entra em choque com a difusao da ideologia
cooperativista entre seus associados: se o fortalecimento do sistema
de cooperativas se faz por sua transformagdo em empresas
capitalistas cada vez mais concentradas, isso dificultara,
necessariamente, a identificacdo do produtor com sua cooperativa e
sua consequente participacao associativa.

E dentro desse contexto econdmico-produtivo e politico, com base
na seletividade/exclusdo, que se inscreve o cooperativismo agricola
empresarialmente desenvolvido, enquanto agente, entre outras
coisas, de implementacao e reprodugcao desse processo.

2.3 O cooperativismo como agente de
viabilizacao econémico-politica do capitalismo
associado-dependente

Nesta parte tratamos de inserir e explicitar o cooperativismo agricola
na dinamica do quadro mais geral delineado até aqui, isto €, no
processo de formacéao de classes sociais na agricultura stricto
sensu, a integracao da produgao agricola ao capitalismo industrial-
urbano em especial a agroindustria e a atuagao do Estado brasileiro.
Para tanto, apos esbogarmos as linhas gerais do cooperativismo
agricola no Brasil, tomamos o cooperativismo empresarialmente
mais dinamico, em especial de trigo e soja, como ponto de
referéncia empirica basica.

O cooperativismo agricola pode ser apreendido, de um lado, pela
racionalizacdo econémico-produtiva que essa forma de organizacao
exerce em contextos determinados; de outro lado, pelo carater de
mediacdo sociopolitica que assume no processo social, tendo em



vista a viabilizac&o e a reprodugcao da expansao do capitalismo, em
condi¢cdes determinadas. Concretamente, esses dois aspectos
basicos atuam entrelacadamente e é a explicitacdo dessa busca da
racionalidade socioeconémica e da mediacao politica através do
cooperativismo que examinamos a seqguir.

Num contexto histérico como o que esta em questao, o
cooperativismo agricola assume o carater de uma das formas
através das quais o Estado e suas bases sociais atuam no sentido
de, concomitantemente, desenvolver as forcas produtivas e manter
as tensdes e conflitos sociais nos limites do politicamente viavel
para o padrao de acumulagdo e dominacao publica. Nesse sentido,
essa forma de organizagao adquire o carater de instrumento de
compatibilizacéo e catalisacao das tensdes sociais.

Concordamos quando se afirma que, na “América Latina os
movimentos cooperativistas tém sido geralmente estimulados por
motivos politicos: sdo como um meio para pacificar um povo
rebelde. Buscam suavizar os efeitos adversos de uma depressao,
promover ou ao menos prometer uma vida em areas atrasadas

instaveis e alimentar apetites de clientela politica”.28 Entretanto, na
medida em que o cooperativismo tende a se consolidar como um
dos agentes basicos da orientagao, organizacao e integracao da
producao agricola e, portanto, da reorganizacao da estrutura
produtiva, como tende a ser o cooperativismo empresarialmente
mais desenvolvido no Sul do pais, essa forma de associativismo
continua sendo um movimento politico, mas assume também o
carater de instrumento de viabilizagcdo econémico-produtivo do
processo. Alias, na medida em que o cooperativismo envolve a
estrutura produtiva de maneira mais profunda, redimensiona
assume mais efetivamente seu carater politico, que no caso em
questao é representado também pela viabilizacao da alianga de
classes e demais agentes envolvidos no ciclo produtivo. Soma-se a
iISSO — no caso em questao é bom frisar — o contexto politico
brasileiro em que surgiu e se expandiu essa forma de
cooperativismo, ou seja, o final do periodo populista onde se



gestavam algumas das condi¢des do Estado autoritario e o periodo
de sua consolidagao.

Por estar inserido na dindmica do processo social, o cooperativismo
agricola, como qualquer tipo de cooperativismo, amolda-se as
transformacdes e contradicbes desse processo, de acordo com as
condigdes socioeconbmicas e politicas que servem de base a esse
tipo de associagao, ao mesmo tempo em que essas bases sociais
podem ser influenciadas pelo mesmo.

2.3.1 Configuracéo geral do cooperativismo agricola no Brasil

De maneira geral, o cooperativismo agricola no Brasil pode ser
alinhado nos grandes moldes em que se da o desenvolvimento da
agricultura brasileira. Desse modo, numa primeira caracterizagao
encontramos as cooperativas ligadas aos produtos tradicionais de
exportacido (acucar no Nordeste, café em Sao Paulo) que se
caracteriza por ser altamente comercial, formado, em termos de
quadro social, basicamente por grandes proprietarios rurais que nas
ultimas décadas de certa forma tendeu ao enfraquecimento, visto
gque seus socios conseguem com certa facilidade acesso direto aos
incentivos oficiais e a politica de exportacdo. O segundo grande tipo
de cooperativismo agricola no Brasil surge vinculado a
modernizacio e integracao da agricultura e geograficamente situa-
se no Centro-Sul, tendo emergido basicamente a partir de grupos de
colonos (japoneses em Sao Paulo e italianos aleméaes no Sul). A
composigao social dessas cooperativas € altamente heterogénea no
que se refere ao tamanho das unidades produtivas dos associados
e a estrutura destas, se bem que os associados, em sua grande
maioria, podem ser considerados “minifundiarios” e
“‘neocamponeses”’. Ao mesmo tempo em que essas cooperativas se
caracterizam por estarem voltadas para a comercializacio, a
realizacao da producao se da tanto no mercado interno (por
exemplo, trigo no Sul e hortigranjeiros em Sao Paulo) quanto no

exterior (soja).22



Para exemplificar a composicao dos associados em cooperativas
basicamente por aquilo que designamos na primeira parte do
trabalho por “neocamponeses”, pesquisa realizada com dados de
1975 demonstrou que a proporcao de associados em cooperativas
agricolas que nao utilizam trabalho assalariado em seus
estabelecimentos é de 86,1% no Sul, contra 75,3% no Nordeste e
22,0% no Sudeste. Apenas 0,5% dos associados de todas as
cooperativas nos trés Estados do Sul utilizam mais de dez
assalariados em seus estabelecimentos, enquanto que no Nordeste
esta porcentagem € de 3,2% e no Sudeste é de 17,5%. Ainda que,
pela propria seletividade das cooperativas, os produtores
associados tenham estabelecimentos com area superior a média, a
maior parte deles explora estabelecimentos considerados pequenos
e medios.

A despeito das reservas com que o sistema cooperativista seria
visto por setores da burocracia estatal, foi elaborado a partir de 1976
pelos érgaos do Estado o 1° Pronacoop (1° Programa Nacional de
Cooperativismo), tendo como objetivos basicos o aumento do
numero de associados em cooperativas de 1 milhdo e 300 mil para
2 milhdes e 600 mil no periodo de 1976-79 e estimular e
“racionalizar’o cooperativismo, em especial na agricultura. Esse
projeto triplicaria as verbas governamentais para esse fim, sendo
implantado por 6rgédos governamentais (Incra, Embrater e BNcC),120
fazendo parte da estratégia de modernizacdo e aumento da
produtividade fisica da agricultura brasileira.

“‘De acordo com o Departamento de Desenvolvimento Rural do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), em
meados do ano passado (1979) 2.460 cooperativas (de diferentes
graus) estavam autorizadas a funcionar no Brasil, representando
este total quase o dobro do numero de organizacdes existentes em

1974 191 Essas organizacbes eram responsaveis pela coleta da
maior parte de uma série de produtos agricolas — trigo-soja, leite
etc. — e pela exportacao de parte dessa coleta e especificamente
no Rio Grande do Sul detinham 45,9% e no Parana 30,2% da
capacidade estatica de armazenamento.



2.3.2 Integracéo da agricultura e transformag¢é&o do cooperativismo
agricola

A transformacao do cooperativismo agricola de acordo com as
mudancgas das condigdes socioecondémicas da sociedade agraria
onde se situa e das condi¢cdes mais gerais evidencia-se na evolugao
do cooperativismo agricola no Rio Grande do Sul. Nesse Estado
tem-se como marco inicial do cooperativismo o ano de 1902,
quando foi fundada a primeira “Caixa Econdmica e de Empréstimos”
(sistema Raiffeisen) em uma coldnia de imigrantes, tendo como
objetivo basico a ajuda financeira mutua.

A partir dai foi-se desenvolvendo nas colénias de imigrantes um
cooperativismo ligado a uma agricultura formada por pequenos
produtores. Nesse contexto, a associacao em cooperativas tinha um
carater de defesa da remuneracao do trabalho familiar frente ao
comércio e a industria de transformacgdes. Ao mesmo tempo em que
essas cooperativas se restringiam a comercializagcdo dos
excedentes agricolas, sua dependéncia em relagdo ao Estado era
minima, visto que a agricultura camponesa das colbnias nessa fase
possuia um grau maior de autonomia em relacao a agroindustria e
as politicas oficiais.

Em 1953, por exemplo, existiam no Rio Grande do Sul cerca de 440
cooperativas de diversos tipos, com um total de 137.244

associados.1%2 Em 1957, marco inicial do surgimento de um novo
padrao de cooperativismo rural, foram recenseadas nesse estado
565 cooperativas agricolas, que, com o progressivo

desaparecimento da agricultura “tradicional” e sua integracdo em
novas bases, se dissolveram ou foram incorporadas pelas novas.

No caso das cooperativas de trigo — que mais tarde se
transformaram em cooperativas de trigo e soja e ponta de langa de
um novo modelo de cooperativismo — a época de seu surgimento é
justamente o periodo em que os grandes produtores de trigo,
atraidos pelos incentivos governamentais, consolidavam sua
posicao e, atraveés delas, passavam a reivindicar melhores



condigdes de producgao e comercializagdo. Com o surgimento do
Plano de Expansao Econdmica da Triticultura Nacional (1957) e a
Comissao de Organizacao de Cooperativas de Produtores, resultou
que somente no ano de 1957 foram fundadas mais de 20
cooperativas triticolas, além da Fecotrigo (Federacao das
Cooperativas Brasileiras de Trigo), todas compostas a principio
exclusivamente por grandes produtores. Com sua consolidagao, o
crescimento da economia da soja e a diversificagao de sua atuacgao
foram sendo facilitados e inclusive se estimulou o ingresso de
pequenos produtores nessas cooperativas. Posteriormente foram
criados mecanismos de entrada de certa forma compulséria, como o
repasse de financiamentos através das cooperativas, além da
propria estrutura de producao, comercializacio, formacao de
precos, que induz os demais produtores que nao os “grandes” a

entrarem nas cooperativas por si s6s.103

A dimensao politica dessa forma de cooperativismo faz parte de sua
propria génese e, portanto, ndo € algo adquirido somente através de
seu crescimento e centralizacdo. Como foi exposto, foram criadas a
partir de uma politica governamental favoravel a modernizacao e ao
aumento da producéo triticola no final da década de 1950, durante o
periodo caracterizado pelo populismo desenvolvimentista. Para
racionalizar e controlar a comercializagao, a politica governamental
induziu inicialmente os grandes e, mais tarde, os pequenos
produtores a se associarem em cooperativas.

Acontece que, num primeiro plano, havia nesse contexto forte
insatisfacdo e mobilizagao politica dos produtores de trigo frente a
inseguranga para a comercializagao da produgao, controlada pela
grande industria de transformacéao, além das fraudes que os
incentivos governamentais possibilitavam e a falta de infraestrutura
de producdo, armazenamento, transporte etc. Por outro lado, existia
por parte do Estado o interesse de reorientar a producao e a
comercializagao, nao apenas visando os interesses dos triticultores,
mas também reduzir as importagdes e racionalizar e regulamentar a
producao, processamento, distribuicao e consumo.



Num segundo nivel, ja no final da década de 1950 e inicio dos anos
1960, havia outros movimentos populares-reformistas, liderados por
setores da Igreja, pela Frente Agraria Gaucha e por partidos

politicos.12 O cooperativismo, respaldado no novo contexto,
conseguiu cooptar e utilizar esses movimentos, canalizando-os
conforme seus objetivos, determinados pela alianca das classes
rurais melhor situadas socioeconomicamente, o Estado e o
complexo agroindustrial. Foram sobretudo esses movimentos que
forneceram a base ideoldgica para a mobilizagao dos produtores no
sentido do cooperativismo e de determinado tipo de sindicalismo
rural. Eles também organizaram e se encarregaram do trabalho de
divulgacao e doutrinacao, primeiro pela prépria dinamica do
movimento e, depois, através da criagao dos departamentos de
‘comunicacgao e educagao” das cooperativas. Em alguns casos,
como a Cotrijui, inclusive através da organizagao de nucleos de

base.105

Assim, essa forma de cooperativismo ocupa um determinado
espaco politico nesse contexto. Concomitantemente, essas
organizagdes ampliam o espaco socioeconémico e mesmo
geografico de sua atuacdo. Com a evolugao da agricultura “colonial
particularmente a partir do final da década de 1950 orienta-se e
recria-se o cooperativismo rural. Nesse novo contexto social as
cooperativas deixam de ser organizacdes de certa forma isoladas
geograficamente — passando a expandir sua area de agao atraves
de integracao horizontal para outros municipios e também para
outros Estados, como Mato Grosso — geralmente de tamanho
pequeno e tendo como razao de ser basicamente a defesa dos
precos dos produtos comercializaveis. O espaco socioeconémico
onde passam a atuar nao se restringe mais a agricultura stricto
sensu, mas passam a ser o elo de ligacao entre a industria que
envolve a agricultura, o Estado intervencionista e o corpo de
associados, em alguns casos, avangando também, se bem que nao
preponderantemente, em termos de investimentos produtivos na
préopria transformacao da produgao agricola, integrando assim a
agroindustria também nesse aspecto.

”



Desse modo, com a crescente integracdo da produgao agricola, que
vai progressivamente se mecanizando, 0os insumos modernos
passam a representar um peso paulatinamente maior nos custos da
producao. As cooperativas puseram-se a intervir também na
comercializagdo de uma parte desses insumos e na difusdo de
novas tecnologias, além da comercializagao da produgao, sua
atividade principal.

A preocupacao do Estado de resolver os problemas de producao,
comercializagao, transporte, precos minimos, armazenamento,
credito agricola, em sintese racionalizar os incentivos a produgao
agricola, vinha ao encontro dos interesses dos produtores, de unir-

se em cooperativas.19 Desse modo, o Estado delega as proprias
cooperativas parte dos encargos, tendo em vista a solugao de
problemas da criacao da infraestrutura de producgao e realizacio.

Essa imbricagao entre cooperativas, Estado e agroindustria, ao nivel
da organizacao da producéo, reflete ao nivel politico uma alianca de
classes que envolve de forma relativamente conduzida, controlada e
mediatizada pelo Estado, as camadas sociais implicadas
diretamente na producao agricola de forma menos excludente no
tocante a producao e apropriacdo — “neocampesinato” e burguesia
rural — os agentes que envolvem a produgao agricola stricto sensu
e a intervencgao do Estado. Se, por um lado, essa alianca encerra
contradicdes e conflitos, latentes ou explicitos, relativamente
profundos, por outro, a seletividade social desse processo e o
controle e a mediacao direta por parte do Estado tornam-na
exequivel ao ponto de ndo ameacar o padrao de acumulagao
vigente, pelo contrario, dinamizando-o e consolidando-o. O controle
e a mediacao por parte do Estado abarcam toda a série de medidas
no sentido de desmantelamento das demais formas de
associativismo existentes no periodo populista. O atrelamento e
controle rigido, tanto politico-ideoldgico quanto juridico do
sindicalismo rural e sua vinculagao efetiva ao assistencialismo e ao
cooperativismo,19Z transformando-o na Unica forma de
associativismo com possibilidades de desenvolvimento e atuacao no
sentido mais politico, ocupando o lugar das demais formas de



atuacao politica, restringindo assim a politica essencialmente de
reivindicagcdes que nao ponham em questao o padrao de
acumulagao e dominacao social vigente. Assim, ao transformar o
cooperativismo agricola em principal canal politico efetivo, a
exemplo da politizagao da burocracia do Estado, restringe-se a
atuacao politica mais direta aquelas camadas que participam na
producio e apropriagcdo de forma menos excludente. Nesse sentido,
0 cooperativismo passa a ser o principal catalisador das
contradicoes e tensdes sociais, mas de forma corporativa, visto que
encerra, em seu quadro social, classes e camadas sociais diversas
e inclusive antagbnicas. Através disso, o antagonismo existente
entre as classes e agentes sociais envolvidos, direta ou
indiretamente, na producéo agricola € transformado em
antagonismos intersetoriais. Isso se evidencia mais nitidamente nas
conjunturas de crise, provocadas pelas vicissitudes naturais (secas
etc.) ou pela apropriacéo de excedentes (precos, impostos etc.).

Por outro lado, o proprio crescimento econémico do cooperativismo
e consequentemente sua maior integragao as politicas estatais e ao
padrao de acumulagao vigente ndo amenizam mas acirram seus
conflitos de interesses, setores da burocracia estatal, do comércio e
industria privados e com o quadro de associados, se bem que
originarios mais de uma luta por uma participagcdo em melhores
condigdes em relagao aos demais agentes envolvidos, que
propriamente de uma proposta de desenvolvimento que transcenda

os limites da acumulagéo do capita1.1% Suas Iutas no sentido da
mudanca de politicas agricolas especificas e na tentativa de
diversificacdo da producao, tendo em vista suas estratégias de
concorréncia ou atendendo aos reclamos do antigo campesinato em
via de marginalizacdo como consequéncia da rapida modernizagao
do processo produtivo, exemplificam isso.

Paralelamente a expansao das cooperativas empresarialmente
desenvolvidas e a extrapolacao da sua atuacao para além da
agricultura stricto sensu, a sua progressiva integragao as politicas
do Estado e ao desenvolvimento agroindustrial, se processa a sua
centralizacdo. Visando uma maior racionalidade econémica € um



maior poder de barganha frente aos concorrentes, o cooperativismo
passou a defender enfaticamente uma politica de integragao
horizontal e vertical, apresentando também a proposta de uma
maior participacao especificamente no complexo agroindustrial, com
capitalizacao através de diversas formas; ou seja, a partir de uma
maior participagao financeira dos associados, retencdo dos
excedentes gerados, maior apoio financeiro do Estado etc. Todas
essas propostas, em maior ou menor grau, chocam-se com os
limites da acumulacao baseada na agricultura com participacéo no
processo geral de acumulagao enquanto sdcio-menor e com as

proprias condicdes sdciopoliticas para sua efetivacdo.192

Esse crescimento e essa centralizagao (ou “gigantismo”) tornam
mais claras as divergéncias e mesmo a oposi¢cao de interesses
especificos entre essa forma de cooperativismo e aqueles setores
da industria e do comércio que passam a sofrer concorréncia mais
direta. Nos ultimos anos essas divergéncias passaram a ser
explicitas e a abranger os varios escaldes do Governo.
Frequentemente esses setores reivindicam do Governo uma
mudanca na legislagdo cooperativa no sentido de restringir seu
tamanho e as atividades desenvolvidas, a fim de evitar
concorréncias com o “setor privado”, com as mais variadas
justificativas ideoldgicas. A isso as cooperativas respondem a seu
modo, onde 0s argumentos mais utilizados sao a suposta eficiéncia
econdmico-social do cooperativismo como causa de seu
crescimento, a contribuicdo do cooperativismo para a solucao de
problemas sociais, as vantagens que esse sistema teria para
defender a economia da estatizagdo, das multinacionais e do “(...)
perigo da socializacdo comunista”. 112 Evidentemente os diversos
setores comerciais e industriais reagem diversamente frente a
questéo, visto que envolve desde concorréncia fatal a alguns ramos
até complementaridade e crescimento conjunto ou readaptacao da
estratégia no caso do grande capital, sendo a oposigao maior a dos
pequenos comerciantes de cereais e varejistas, estes ultimos gracas
a concorréncia representada pelos departamentos de consumo das
cooperativas.



Contudo, essas oposicdes e divergéncias de interesses nao
impedem que determinadas cooperativas cresgam como grupos
econdmicos em determinados setores e linhas de produgao. Entre
os elementos que atuam nesse sentido destacam-se em especial 0
apoio do Estado, a propria expansao da producao daqueles
produtos junto com os quais essas cooperativas se alicergaram, o
processo de modernizagcao e aumento da capacidade produtiva da
agricultura e a participagao de cooperativas em determinadas
brechas de setores da agroindustria — em termos de
reinvestimentos produtivos com relativa capacidade competitiva.
Essa expansio é condicionada, de um lado, pela capacidade de
competicdo com o grande capital e, de outro, pelas aliangas e
conflitos dos quais resultam a politica, incentivos e controles

estatais.111

De qualquer modo, a participacao das cooperativas mais
desenvolvidas empresarialmente como socios subordinados néo
impede sua expansao naquelas linhas de producao que fazem parte
das estratégias da politica governamental e naqueles setores que
ainda nao foram preenchidos pelo grande capital, de certa forma a
semelhanga dos grupos econémicos de capital nacional, e ampliem

sua atuagaol. 12

O que esse crescimento nao possibilita € que essas organizagdes
facam frente aos oligopdlios vinculados a industria de insumos,
processamento e comercializagao da producao agricola, ainda que
ocupem espagos econdmicos nesse sentido, ou diminuam sua
dependéncia frente ao Estado — por mais que, ao nivel da
ideologia, seja esse 0 objetivo e razao principal de sua existéncia.

Com efeito, o crescimento dessa forma de cooperativismo € paralelo
ao aumento de sua dependéncia e entrelagamento com os
oligopdlios, em termos comerciais e industriais, e de sua
dependéncia financeira, politico-administrativa e, conforme o caso,

comercial em relagdo ao Estado.113



Por isso, a evolugao econbémico-politica dessas organizagdes esta
estreitamente vinculada também a evolugcao das aliancas e arranjos
entre as varias fac¢des da burguesia industrial e comercial, tanto do
capital nacional quanto transnacional em relacdo ao Estado e da
capacidade de reagao dessas organizagdes. Aqui entra em jogo a
forca social e econdbmica que o cooperativismo representa, na
medida em que representa também, de certa forma
corporativamente, uma espécie de sindicato. Isso porque, por forga
do atrelamento e controle das demais formas de organizacéo de
classe, o cooperativismo, ainda que controlado pelo Estado a
exemplo dos sindicatos, exerce efetivamente o lugar de canal
politico daquelas camadas que representa, cooptando inclusive as
demais formas de associacao.

Nesse quadro, na medida em que as cooperativas se lancam num
crescimento acelerado, visando com isso um maior poder de
barganha no movimento geral da acumulagido — economia de
escala, mercados, participacdo na industrializagao —, um maior

poder de participacdo nos recursos financeiros14 e melhor
posicionamento politico frente aos érgaos decisorios da politica
econdmica, sdo levadas a aprofundar suas contradicoes com seu
quadro social em geral. Isso fundamentalmente porque, de um lado,
0 maior crescimento e entrelacamento com o Estado nao suaviza
essa contradicdo; antes a aprofunda, visto que ndo é resultante do
movimento das cooperativas em si, mas das transformacgdes
socioecondmicas determinadas pelo avango do capitalismo, do lugar
que a agricultura ocupa na reproducao geral do capital e da
diferenciagao social que existe e se aprofunda no interior da prépria
agricultura. Por outro lado, ao mesmo tempo em que aumentam a
diferenciacao e exclusao social no interior da agricultura stricto
sensu, amplia-se o quadro dos agentes envolvidos diretamente no
processo e estreitam-se as relagbes entre os mesmos, tornando
mais perceptivel aos olhos dos proprios produtores agricolas em
geral sua vinculagdo com os demais agentes do ciclo produtivo, no
qual eles se apresentam como o lado mais fraco.



Além disso, ao mesmo tempo em que as cooperativas sao levadas a
um maior entrelacamento com o Estado e com as grandes
corporacdes e a uma politica agressiva de fusdes, com exigéncia de
sua propria dinamica, esse crescimento e essa maior dependéncia
financeira ndo Ihes dao condi¢des de dispensar, mas ao contrario
aumentam suas necessidades de captacao de recursos no proprio
quadro social, onde existe uma reduzida parcela em condig¢des de
contribuir, em razao das condi¢des sociais da produgao agricola.

Nesse quadro que se situa a questao da necessidade de
acumulacao e, de outro lado, o limite da acumulagao nessas
condigbes. E aqui que a dimensao ideolégica do cooperativismo
adquire sentido, na medida em que as cooperativas, pelo exposto,
passam a ser progressivamente identificadas com os proprios
aparelhos do Estado e/ou como um componente a mais do
complexo agroindustrial, exterior, portanto ao “mundo camponés”.
Desse modo, na medida em que a diferenciacao e as contradicdes
sociais se agucam, essa forma de cooperativismo passa a exercer
num grau maior sua forga de desmobilizacéo e reorientacao politica,

especialmente através de seu “trabalho educativo”. 112

Nesse sentido deve ser levada em conta a dificuldade propria de
uma tomada de consciéncia por si s, por parte do campesinato,
que ultrapasse o puramente local e imediato, a partir da
diferenciacao de classes no interior da agricultura, denunciando
assim a alianga de classes representada nessa forma de
cooperativismo e mesmo no sindicalismo rural vigente — apesar do
crescente enfrentamento mais estreito e direto entre essa classe
social e o complexo agroindustrial e a rapida “urbanizag¢ao” do
campo. Acontece que. para a situacao estrutural do campesinato,
nao existe um confronto imediato com outra classe, a exemplo do
operariado, além do tipo de relacdes que se estabelece entre os

mesmos no processo produtivo.18

A desmobilizagao politica levada a efeito por essa forma de
cooperativismo, em geral n&o se apoia na falta de discussao e
participacdo, mas é através da manutencio e, conforme o caso, de



sua intensificacdo que atua no sentido da persuasio e da
reorientacao das insatisfacdes e tensdes sociais. O instrumento
basico para tanto é a apresentacao, perante o quadro de
associados, de uma forma de desenvolvimento cuja concepcéao
equivale essencialmente a modernizacao e aumento da
produtividade fisica. Isso € complementado com a reorientagdo da
mobilizac&o politico-ideoldgica no sentido de que nao ‘extrapole os
limites das propostas e das concessoes e rearranjos permitidos pelo
padrao vigente da acumulacdo e dominacao social, ou, em outras
palavras, de acordo com o capitalismo associado-dependente e o
Estado autoritario.

51 No Rio Grande do Sul o numero de tratores evoluiu de 34.334 em
1967 para 49.384 em 1973, além de a producao agricola ser
regionalizada e, portanto, concentrar o aumento de seu uso em
regides determinadas. Nas regides de producao de trigo e soja
existe uma média de 60ha/trator e em algumas regides do Noroeste
do Estado, essa razao era de 33 e 47haltrator. Vide BRDE — Banco
Regional de Desenvolvimento do Extremo-Sul. A industria de
maquinas agricolas no Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 1975, pp.3-
16.

52 “Por exemplo, um levantamento recente mostra que as empresas
multinacionais sdo responsaveis por aproximadamente 60% das
vendas, lucros e ativo das 500 maiores firmas privadas do Brasil.
(...) As empresas multinacionais controlam, pelo menos, 70% das
receitas das vendas nas industrias de veiculos de transporte,
equipamento elétrico, produtos farmacéuticos, mecanica, plasticos,
borracha e cigarros.” Brandt, William K. et al., “Estratégias
mercadoldgicas de empresas multinacionais no Brasil”, in Revista de
Administragéo de Empresas. Rio, 16 (4), julho-agosto de 1976, p.7.

53 \ler Conjuntura Econémica. Rio, 26 (1), janeiro de 1972, pp.50 e
52 e “Quem & quem na economia brasileira”, in Vis&o, 55 (5), 27 de
agosto de 1979, p.222.



54 BRDE, op. cit., pp.1-11. A menor participacéo do capital
estrangeiro na produgao de implementos agricolas, além das razdes
apontadas, pode decorrer também do fato de que, apesar de o ramo
ser o mais concentrado do setor metal-mecanico no Rio Grande do
Sul, conforme o estudo citado, a origem da maior parte dessas
industrias € de bases artesanais e somente tomou impulso nas
ultimas décadas, com o incremento da produgao de trigo, soja e
arroz. Esses trés produtos representam 80% do estoque de tratores
e maquinas agricolas no Rio Grande do Sul e praticamente a
totalidade de seu cultivo utiliza fertilizantes, tracdo mecanica
integral, aproximando-se em muito dos paises de agricultura mais
mecanizada.

55 E o caso, por exemplo, da Industria de Maquinas Agricolas Ideal,
situada no Rio Grande do Sul. Essa empresa teve seu controle
acionario adquirido pelo Banco lochpe de Investimentos, ficando o
capital majoritario (60%) com esse banco (privado nacional) e 40%
com o BRDE (oficial), através de uma empresa holding formada pelo
capital dos bancos acima (52% do capital da empresa) e 32% do
capital que pertencia até essa data a Fahar (multinacional alema) e
gue passou para a International Harvester (norte-americana). O
capital da empresa ficou sob controle acionario nacional e foi
acrescido em 400%. Ver Zero-Hora, Porto Alegre, 19 de marcgo de
1978, p.27 e Coojornal, Porto Alegre, abril de 1976, p.8.

56 Esse plano, em alguns casos, resultou na implantagéo do “tripé”
em sua forma mais pura, talvez em boa medida pelo controle
tecnologico exercido pelo capital externo. Por exemplo, “(...) com
capital inicial de 150 milhdes de cruzeiros a CNDA foi concebida
dentro de um modelo triplice (1/3 — capital privado nacional, 1/3 —
grupo estrangeiro e 1/3 — estatal), para a pesquisa, sintese de
matérias ativas, formacéo e comercializacado de defensivos agricolas
(Lavoura Arrozeira. Porto Alegre, 31 (310), novembro-dezembro de
1979, p.47.

57 Conforme Dirigente Rural. Sao Paulo, 14 (516), maio/junho de
1975.



58 Jornal do Comércio. Porto Alegre, 25 de maio de 1978, p.34.

59 M.S., Suplan. Producdo e abastecimento; perspectivas e
proposicées: sintese 1975-76. Brasilia, 1975, p.63.

80 pirigente rural, op. cit., loc. cit.

81 Quem é quem na economia brasileira’, in Visdo, 27 de agosto de
1979, p.253.

62 \jis&o, op. cit., p.255.
83 Jornal do Comércio. Porto Alegre, 15 de maio de 1978, p.34.
64 Zero Hora. Porto Alegre, 22 de novembro de 1978, p.25.

85 Conforme dados da Fecotrigo. Encarte da revista Agricultura &
Cooperativismo. Porto Alegre, (10), fevereiro de 1977, p.25.

66 Rjo Grande do Sul. Informe geral sobre a agroindustria gaticha.
Porto Alegre, 1976, Quadro I. Ver também Relatério da Gazeta
Mercantil. Sao Paulo, 27 de abril de 1976, pp.7-9.

67 Dados extraidos de M.A., Suplan, Pesquisa socioeconémica das
cooperativas de produtores e da produgéao agricola brasileira.
Brasilia, 1977, v. 1, e Dirigente Rural. Sado Paulo, maio de 1980, p.8.
“Sob a Administracdo das cooperativas agricolas construiram-se ao
redor de 25% de toda a capacidade de armazenamento do pais;
perto de 40% da capacidade de esmagamento de soja e
exportaram-se 8% a 10% do total de excedentes agricolas, 40% da
carne do Rio Grande do Sul e quase 80% da 1&a; 90% do trigo e perto
de 70% da soja; mais de 70% da producao de leite, atingindo 10%
da populacao e 16% dos imoveis rurais.” Conforme Dirigente Rural,
supracitado, p.8.

68 Dados extraidos de Rio Grande do Sul, “Programa de
Investimentos Integrados para o Setor Primario”, in Estudo Global



da Comercializacdo. Porto Alegre, 1975, v. 1, Tabelas 64 e 65.

89 Em 1978, em torno de 120 cooperativas atuaram no comércio
externo, metade delas com sede no Rio Grande do Sul.

70 “Também no comércio internacional as empresas estrangeiras
sdo beneficiadas por suas redes de comercializacao, ja existentes.
(...) na amostra das (5.113) maiores empresas, 51,4% da
exportacio € realizada pelas estrangeiras e apenas 9,8% pelas
empresas privadas brasileiras”, sendo o restante estatais. Rattner,
Henrique, “Aspectos econémicos e tecnologicos da industria de
alimentos brasileira”, in Revista de Administracdo de Empresas. Sao
Paulo, 18 (3), julho setembro de 1978, p.22. Quanto a
oligopolizacgao, internacionalizagao e estratégias do grande capital
que atua no setor de oleaginosas, ver em especial o excelente
trabalho de Muller, Geraldo, Estratégias das corporacées
multinacionais na industria oleaginosa brasileira (mimeog.). S&o
Paulo, Cebrap, 1978.

1 A nova legislacdo cooperativista de 1971 (Lei n° 5.764) favoreceu
esse processo ao permitir a associagao de cooperativas com outras
empresas de capital privado. Por exemplo, a Cotrijui exporta através
da Cotriexport, na qual possui controle acionario, sendo o restante
capital privado; o que acontece com a Fecotrigo, que exporta da
mesma forma ou através da Cobec (Trading cujo controle acionario
€ privado, com 30% do Banco do Brasil e participagcado de outros
bancos oficiais). Além da Cobec, no ramo de produtos agricolas em
1975, havia mais de uma dezena de exportadoras Trading
companies formadas pelo Governo brasileiro visando o incentivo as
exportagdes, das quais uma com controle acionario estrangeiro e as
demais com capital privado nacional, ou misto com capital estatal.
Ver Rio Grande do Sul, Assembleia Legislativa, 1° Simpdsio
Nacional da Soja, op. cit., p.100 e passim.

2 Das 20 maiores empresas brasileiras (da edi¢éo especial da
revista Exame de 1979) por receita operacional vinculadas a
producao agropecuaria em 1979, cerca de seis eram cooperativas



de trigo e soja e, das maiores empresas do Rio Grande do Sul
nesse ano, por receita operacional ou por vendas, havia apenas
uma cooperativa, a Cotrijui, que se expandiu basicamente através
da comercializac&o e industrializagao de soja e trigo. Segundo a
pesquisa do M.A., Suplan, ja citada em 1975, a soja, bovinos, leite e
uva foram responsaveis por 70% do valor das vendas dos produtos
industrializados pelas cooperativas, época em que o Rio Grande do
Sul detinha 65% do valor dos produtos industrializados pelas
cooperativas e a soja representava 26,6% desse total.

3 M.A., Suplan, Produgéo e abastecimento; perspectivas e
proposi¢cées; 197576. Brasilia, Suplan, 1975, p.67; Codesul-BRDE,
A industria de Oleos vegetais no Rio Grande do Sul. Porto Alegre,
1969, pp.20-44 e Rio Grande do Sul. Ass. Legislativa, op. cit., p.234.

4 BRDE, A industria de 6leo de soja no Rio Grande do Sul. Porto
Alegre, 1979, pp.47 e 71-72. O Rio Grande do Sul foi responsavel
por 49,1% da industrializagao da soja em 1974 e por 37,9% em
1977.

75 Destacando-se a Cotrijui com 39,52% e a Fecotrigo com 39,84%
do total industrializado por cooperativas. A Fecotrigo, com a
inauguragao de sua nova e grande unidade em Cachoeira do Sul,
passou a possuir uma capacidade instalada de esmagamento de
cerca de 3.800t/ano e a Cotrijui conta com cerca de 1.200t/ ano.

8 Conforme dados do Sindicato da Industria de Oleos Vegetais.

7 Uma das preocupacdes basicas das cooperativas em 1979 foi ter
baixado sua participagao no recebimento da soja diretamente do
produtor para cerca de 50%, isto &, perder terreno nesse campo
para os demais grupos compradores. Para se ter uma ideia da
concentracdo do capital no ramo de 6leos vegetais a nivel nacional,
a exemplo da industria alimenticia, em 1976, a Samrig, a Olvebra e
as Industrias Coelho detinham 40% do patriménio liquido do ramo,
no qual as dez maiores representavam cerca de 60%. Revista de
Administracdo de Empresas, op. cit., p.32. No Rio Grande do Sul, o



Grupo Olvebra, em via de se tornar conglomerado, é responsavel
em média por 25,25% da industrializagao da soja (11,25% em
relagao ao Brasil) e planeja expandir-se para o Estado do Espirito
Santo. (Jornal do Comércio. Porto Alegre, 19 de fevereiro de 1978,
p.1 e 22 de julho de 1978, p.5.) Atualmente essa empresa conta
com uma capacidade de esmagamento de cerca de 1 milhao e 800
mil t/ano em trés unidades, o que, juntamente com as 600 mil t/ano
da Samrig, representa 60% da capacidade instalada no Estado no
final de 1977. Acrescente-se ainda que tanto a Olvebra quanto a
Samrig atuam em diversos ramos e setores industriais e comerciais,
ou seja, em forma de conglomerados. Informacdes e dados de
Gazeta Mercantil; balancgo financeiro, Sao Paulo, 1980, p.11; Zero
Hora. Porto Alegre, 12 de agosto de 1980 e BRDE, op. cit., Tabela
38.

E importante notar ainda que a Samrig e a Olvebra, ao lado do
Estado e Cooperativas, foi quem impulsionou e incentivou a
producao de soja no Rio Grande do Sul, sendo que um dos marcos
da modernizacéo da producao de soja foi a (...) instalagéo, em
1958, em Porto Alegre, da Sociedade Anénima Moinhos Rio-
grandense (Samrig), do Grupo Bunge y Bom. Segundo seu diretor
gaucho, Arnaldo Coelho Borges, a Samrig distribui hoje mais de 8
mil sacos de sementes de soja para 6,5 mil agricultores e aumentou
sua capacidade de esmagamento de 120 mil toneladas, em 1958
para 600 mil toneladas, em 1976.” (Negocios em Exame, 12 de abril
de 1978, p.76.)

8 No periodo 1965-73 o consumo total de trigo no Brasil aumentou
de 2,1 milhdes para 3,8 milhdes de toneladas e a producéo passou
de 190 mil em 1965 para 1,5 milhdo de toneladas em 1973, isto €,
de 10% para 50% do consumo. (Conjuntura Econémica. Rio, 28 (4),
abril de 1974, pp.78-79.) Por outro lado, no caso da soja no Rio
Grande do Sul, somente no periodo 1970-75 as exportacdes de
produtos agropecuarios aumentou em 3,2 vezes enquanto os
produtos de origem vegetal, dos quais a soja e seus derivados
(farelo torta) representam 82%, aumentaram em 5,8 vezes entre



1966 e 1975, significando uma taxa anual de 50% no periodo.
(Jornal do Comércio. Porto Alegre, 8 de maio de 1978, p.8.)

9 \/er M.A., Suplan, Produgéo e abastecimento; perspectivas e
proposicées; trigo 1975-76. Brasilia, 1975, p.39. A CTRIN
(Comissao de Compra do Trigo Nacional), criada em 1962, foi
transformada em 1967 em Departamento Nacional e integrada a
Diretoria de Coordenacgao e Execucédo da Politica de Crédito Rural,
responsavel pela politica em relacéo ao trigo.

80 A exemplo do que ocorre com as empresas produtoras de
fertilizantes, defensivos, colheitadeiras etc., esse grupo também
“nacionalizou” em 1979 uma de suas principais empresas, a S.A.
Moinho Santista Industrias Gerais, da qual detinha 51,78% do
capital passando para 48%. As razdes sao basicamente as
mesmas, isto €, em “(...) primeiro lugar, as a¢gdes da companhia,
que ja possuem razoavel indice de liquidez na bolsa paulista,
ganham negociabilidade maior, pois tém acesso as carteiras dos
investidores institucionais. (...) Outra vantagem proporcionada pela
condicdo de empresa de capital privado nacional (embora os
acionistas estrangeiros, do Grupo Bunge y Bom, argentino,
mantenham o poder de decisdo) a Moinho Santista € que a empresa
esta credenciada a desfrutar de regalias oficiais € mesmo de
recursos de agéncias governamentais, como BNDE, Caixa
Econémica Federal, Banco do Brasil etc.” (Ver Bunge y Born,
“Vantagens da nacionalizagao”, in Gazeta Mercantil. Sao Paulo, 2
(3), maio de 1980, p.10.)

81 Ver Silva, Paulo Couto e, As multinacionais e o trigo: a economia
do Brasil em perigo (rnimeog.). Porto Alegre, 1977, (s.n.t.), p.8.

82 Esse exterminio violento provocou uma reacéo politica por parte
dos responsaveis por esses moinhos, através da qual foi
conseguido certo amparo legal para sua manutencao. Ver
Agricultura & Cooperativismo. Porto Alegre, 1 (9), janeiro de 1977,
pp.8-12.



83 M.A., Suplan, op. cit., v. 1.

84 Conforme Oliveira, Francisco de, A economia brasileira: critica a
muro dualista. Sao Paulo, Cebrap, 1977, p.15.

85 VVer Guimaraes, Alberto Passos, “Uma etapa de crescimento
agricola: da Revolucao Industrial a crise geral”, in Temas de
Ciéncias Humanas, Sao Paulo, (2), pp.69-98, 1977.

86 Qliveira, Francisco de, “A economia brasileira: critica a razao
dualista”, in Oliveira, F. de e Sa Jr., F., Questionando a economia
brasileira. 22 ed., Sao Paulo, Cebrap/Brasiliense, 22 ed., 1976,
pp.15-17.

87 Ou, segundo o diretor executivo da Comiss&o de Financiamento a
Producgao, Paulo R. Vianna: “Quem paga a supervalorizacao
cambial € a agricultura. Toda a politica, que através de tabelamento
corta a evolugao natural dos precos, impde um tributo ao setor
agricola (...). Temos que continuar tirando dinheiro da agricultura,
para subsidiar outros setores (...).” (Jornal do Comércio. Porto
Alegre, 13 de abril de 1978, p.3.)

88 pPaiva, Ruy M. et al., O setor agricola no Brasil, op. cit., pp.123-24.
89 Dados extraidos de Paiva, R.M. et al, op. cit., p.130.

20 Jornal do Comércio. Porto Alegre, 25 de setembro de 1978, p.6.
O Banco do Brasil destinou em 1977 cerca de 55% de seu crédito a
agricultura, todo subsidiado.

A Negécios em Exame. Sao Paulo, (180), 18 de julho de 1979, p.77.

22 A série de obras realizadas em 1972-73, com a participacdo do
Ministério da Fazenda, Ministério dos Transportes, Banco
Interamericano de Desenvolvimento e a Federacao Nacional de
Compras das Associagdes Cooperativas do Japao, estariam
orcadas em 500 milhdes de ddlares. Esse plano de obras



denominado “Corredores de Exportacao”, consiste na organizacao
de uma infraestrutura de transportes e armazenamento, do qual faz
parte o Porto de Rio Grande, por onde é exportada a soja gaucha.
(Revista Ipiranga. Rio Grande, 13 (60), 1972, pp.20-25.)

2B Agricultura & Cooperativismo. Porto Alegre, 2 (24), abril de 1978,
p.7.

24 \/er O Interior. Carazinho, 28 de outubro de 1978, p.5, e FEE,
Indicadores Econémicos — RS. Porto Alegre, 4 (1/2), janeiro-julho de
1976, p.109.

2 Pajva, R.M. et al., op. cit., p.174.
2 Negocios em Exame, op. cit., p.79.

97 O Interior. Carazinho, 23 de marco de 1978. Existem indicios de
que —como decorréncia da nova correlagao de forcas na medida em
que o latifundio perde poder em relacéo as faccdes da burguesia
industrial-financeira envolvida no complexo agroindustrial e as
restricdes ao crédito provocadas pela crise econbmico-financeira e
politica a partir de 1975 — a tendéncia se reverteria no sentido de
aumento do crédito agricola a pequenos produtores. Entretanto,
nesse caso mudariam os critérios, direcionando uma maior parte
aqueles pequenos e médios produtores em condi¢cdes de
participarem do processo de modernizagao e integracao da
producao agricola, mas nao a seletividade do apoio do Estado, cuja
|6gica € a reproducao do capital e a mediacao politica. Sobre as
mudancas na politica agricola a partir da nova situagao de classes e
correlagao de forcas, ver Sorj, Bernardo, “Estrutura agraria e
dinamica politica no Brasil atual”, in Revista de Cultura & Politica.
Sé&o Paulo, 1 (1), agosto de 1979, pp.19-25.

28 Borda, Orlando Fals, El reformismo por dentro en Ameérica Latina.
32 ed., México, Siglo Veintiuno, 1976, p.15.



29 Ver Mato, Manoel Andrés, “A Cooperativa agricola na dinamica
social’, in Cadernos do CEAS. Salvador, (33), pp.19-37, setembro-
outubro de 1974. Além desses dois grandes tipos, existem outras
formas de experiéncias cooperativas no meio rural brasileiro,
embora quantitativamente pouco significativas e, por nao estarem
diretamente ligadas a modernizacao e integragao da agricultura, nao
nos interessam aqui.

100 \/er Planejamento e Desenvolvimento. Rio, 4 (41), outubro de
1976, pp.62-3. Conforme a pesquisa do M.A., Suplan, citada
anteriormente, de 1973 a 1975 o numero de associados em
cooperativas aumentou em 27%, enquanto a populagao brasileira
cresceu em menos de 10%, ainda que essas cooperativas
restrinjam suas atividades quase que exclusivamente a
comercializacdo. Em 1975, apenas 18% das cooperativas brasileiras
industrializavam parte da producéo recebida. Na regiao Sul, essa
proporcao se eleva para 23,4% e no Sudeste para 21,7%. Quanto a
comercializagao, o Sul representava nessa época 70,1% do total
nacional, sendo que a soja, o trigo, o leite e o café representavam
78,8% dos produtos coletados. Os servicos de consumo das
cooperativas brasileiras aumentou em 126% nos anos de 1973 e
1974, comprando 46,5% das mercadorias dos atacadistas e 40% da
industria.

191 Dirigente Rural, op.cit., p.8.
102 \/er Intercdmbio. Rio, 2 (1), janeiro de 1954, p.8.

103 A formagéao e desenvolvimento da Cotrijui (Cooperativa Triticola
Serrana Ltda.) em 1957, no Noroeste gaucho, exemplifica
nitidamente o exposto. Essa cooperativa — atualmente a maior
cooperativa singular brasileira — foi fundada inicialmente por 16
“granjeiros” (grandes produtores), a Cooperativa Mista Maua Ltda. e
a Cooperativa Mista dos Agropecuaristas. No final de 1957, essa
cooperativa contava com 60 socios, numero que passou para
11.361 em 1976 e cerca de 18.500 em 1979. Esses associados se
compunham, em termos de estrutura fundiaria em 1976, em 79% de



“pequenos produtores” (com area até 50ha), 14% de “médios
produtores” (com area de 51 a 150ha) e 7% de “grandes produtores’
(mais de 150ha).

104 Sobre a cooptacdo do Movimento Comunitario de Base,
sindicalismo etc., em especial pela Cotrijui, ver Steffens, Octavio, A
comunicagéo e educagéo cooperativas (mimeog.). ljui, 1978, pp.10
e passim. Para um relato histérico do movimento pelo
cooperativismo e sindicalismo rural e trabalho de extensdo em
especial no Noroeste gaucho, ver Marques, Mario O. e Brum,
Argemiro J., Uma comunidade em busca de seu caminho. Porto
Alegre, Sulina, 1970. Sobre as relacdes entre imigracao, Igreja e
associativismo rural em geral e cooperativismo em particular, no Rio
Grande do Sul, com um tratamento apologético, ver Schneider, José
O., Instituigcbes religiosas e cooperativismo rural no Rio Grande do
Sul. Sao Leopoldo, Unisinos, 1978. Sobre a manuteng¢ao do poder
formal de uma cooperativa triticola pela burguesia agraria e pelo
campesinato melhor situado economicamente, ver Monteiro, Silvio
T., Estudo de classes sociais numa cooperativa rural — Erexim.
Erexim-Fapes, 1978.

105 E jnteressante notar que, entre os planos do Governo brasileiro
em relagao a agricultura, existe um plano elaborado pelo Ministério
da Agricultura e pelo Incra, no sentido’ de instituir a “empresa social
agraria”, inspirado em parte na experiéncia da Cotrijui. A diferenca
maior seria que nesse plano a “(...) propriedade seria monopolizada
pelas cooperativas e cada um de seus membros deteria um numero
de cotas condizentes com sua capacidade familiar de trabalho”.
(Veja, Sao Paulo, (153), dezembro de 1978, pp.102 e 105.)

106 “O Estado, através do orgamento publico, atua na producéo de
bens publicos, mas ainda assim sua quantidade é limitada. As
cooperativas reunem caracteristicas organizacionais que permitem
complementar a fungao que assume o Estado.” (M.A., Suplan, op.
cit., v. 1.) Por outro lado, existe certa similaridade entre a alianga
agricultura-industria-Estado, viabilizada pelo cooperativismo
empresarial no Sul do Brasil e a alianga de produtores de soja nos



EUA, concretizada |3, através da ASA (Associacao Norte-Americana
de Soja), resguardando-se as especificidades proprias, como parece
ser a dependéncia mais estreita em relagdo ao Estado por parte do
cooperativismo daqui. Sobre a alianca de produtores de soja-
industria e o Governo norte-americano, ver Berlan, Jean-Pierre et
al., op. cit., 1976.

107 A propria legislacéo sindical atua nesse sentido, na medida em
gue se tornou progressivamente mais corporativa e assistencialista.
Com o Decreto-Lei n° 789 de 1968, foram divididas as categorias de
trabalhadores e empregadores rurais de acordo com os modulos
rurais, sendo considerado empregador quem tivesse uma
propriedade superior, mesmo que nao tivesse empregados. Desse
modo juntaram-se diversas categorias de camponeses com a
burguesia rural e latifundios no mesmo sindicato. Com o Decreto-Lei
n° 1.166 de 1971 se avangou ainda mais nesse sentido, ao se
excluirem dos sindicatos de trabalhadores rurais os arrendatarios,
parceiros, posseiros, meeiros etc., que ultrapassassem em area o
modulo. Mais tarde passou-se a tentar (Circular n°® 113) enquadrar
os filhos de camponeses maiores de 18 anos como empregados,
ainda pie fizessem parte da mao-de-obra familiar. Assim, de um
lado, estreitaram-se os controles e o atrelamento por parte do
Estado e, de outro, transformaram-se os sindicatos em
interclassistas.

108 A nao ser que se considere, como o fazem seus apologistas; o
cooperativismo como a “terceira via”, isto €, uma alternativa entre o
capitalismo e socialismo por si s6 exequivel, o que significa abstrair
as relagdes sociais concretas e a logica da acumulagao e
reproducao do capital. De qualquer modo, um exemplo da
necessidade de organizacgao e luta politica tendo em vista seus
interesses especificos pode ser a transformacao recente da
Fecotrigo — Federacao das Cooperativas Brasileiras de Trigo — na
Central de Cooperativas de Produtores do Rio Grande do Sul Ltda.
— Central-sul, simultaneamente com a criagdo da Federacao das
Cooperativas de Trigo e Soja do Rio Grande do Sul Ltda., que
permaneceu com a mesma sigla. Para esta Federacao “(...) O



principal objetivo a ser buscado nesta area € participar de forma
permanente na formulagao da politica agricola, fazendo com que o
governo ouca as reivindicacdes dos produtores.” Agricultura &
Cooperativismo. Porto Alegre, julho de 1980, p.13. Desse modo, o
cooperativismo atende uma das reivindicagdes de suas bases, que
€ a tentativa de diversificagdo da producéo, evitando os riscos da
monocultura de trigo/soja e atuando no sentido da diminuigcao do
processo de marginalizagao social, na medida em que se
incorporam — ou se retorna a — produgdes agricolas com uma
maior participagao de trabalho em relagéo a utilizagcao de
capital/terra, ao mesmo tempo em que se busca uma participacao
mais ampla na formulacéo das politicas agricolas.

109 Sobre a defesa de propostas nesse sentido e sua justificativa ao
nivel da ideologia, ver em especial Luschner, Roque, Agroindustria
como agente de modernizagdo da empresa rural (mimeog.). Brasilia,
1977. Vez também, entre outros, a Carta do Seminario de Gramado.
Agricultura & Cooperativismo. Porto Alegre, abril de 1977, p.5.

10 Ver Informativo OCERGS. Porto Alegre, (09), dezembro de 1976
e também, entre outros, Folha da Manh&. Porto Alegre, 14 de julho
de 1978, p.10.

M “Uma vez que o cooperativismo ja demonstrou suficientemente a
sua eficacia como instrumento de modernizagao e desenvolvimento
do setor agropecuario, o Governo tende a torna-lo executor dos
seus programas de desenvolvimento setoriais, mediante condi¢gbes
especiais de obtencio de recursos e de tributacdo. Com isso
consegue-se ampliar a agdo governamental de forma efetiva e, ao
mesmo tempo, proporcionam-se as cooperativas melhores
condi¢gdes de competicdo no mercado.” OCB — A Revista Nacional
do Cooperativismo. Brasilia, 2 (12), novembro-dezembro de 1979,
p.48.

Tendo em vista a consolidagao dessa expansao, que foi dinamizada
pela nova legislagao de 1971, ao permitir, por exemplo, a
associagao de cooperativas com outras empresas, uma das



reivindicagdes basicas do cooperativismo empresarialmente
desenvolvido é a formagao de um banco proprio, visto que o BNCC
(Banco Nacional de Crédito Cooperativo), do qual as cooperativas
detém 46% do capital e os restantes 54% pertencem ao Governo
federal, ndo estaria em condi¢des para tanto. Ou, segundo um de
seus diretores, no “(...) estagio atual de criacdo, desenvolvimento e
expansao de uma cooperativa esta inserido o principio da
adaptagao da mesma ao modelo econémico vigente, em bases
empresariais nitidamente capitalistas como forma de participagao
num mercado altamente competitivo. Como atualmente sdo quase
inexistentes as cooperativas de crédito e o BNCC atua
discretamente numa faixa que nao atende as reais necessidades do
setor, o cooperativismo sobrevive, em termos crediticios, a base de
transacdes com bancos particulares.” OCB — A Revista Nacional do
Cooperativismo. Brasilia, 1 (3), maio-junho de 1978, p.37. O
incentivo a determinados tipos de cooperativismo e a restricao das
cooperativas de crédito ao ponto de seu quase-desaparecimento, foi
uma das formas utilizadas pelo Estado para manter essas
organizacdes financeiramente subordinadas.

12 Para se ter uma ideia dessa expanséo e diversificagéo, a Cotrijui
— uma das dez maiores empresas nacionais no setor agropecuario,
ao lado da Cotrisa, Fecotrigo etc., a maior parte desse setor
composto por cooperativas, segundo Negocios em Exame em sua
edicao especial de 1979 — e a Fecotrigo, que podem ser tomadas
como modelo nesse sentido, atuam num maior ou menor grau,
diretamente, através de empresas subsidiarias ou em convénio com
orgaos governamentais nas seguintes atividades: comercializagao
da producao agricola, repasse de crédito, assisténcia técnica,
comercializagao de bens de consumo, porto, “educacgao
cooperativa”, saude, processamento de dados, exportacdes,
corretora de cambio, corretora de seguros, industrializagao de soja,
industrializacao de leite, industrializacao de carne, producao de
defensivos e produtos veterinarios, jornais, pesquisa e
experimentacado agronémica, transportes terrestre, fluvial e
ferroviario, assisténcia social, colonizacéo da fronteira agricola,
entre outras. Em 1979, a Fecotrigo contava com quase 200 mil



associados e a Cotrijui, isoladamente, com quase 20 mil. Por outro
lado, para se ter uma ideia da “dinamica prépria” que o “fundo
indivisivel”’, que para a Cotrijui representa cerca de 93% do capital
social, toma com seu crescimento econémico, pode ser citado que
em “(...) dezembro proximo a Cotrijui abre uma loja de 5 mil metros
quadrados, em ljui, a primeira cooperativa a nao atender
unicamente a seus socios. A loja vendera desde produtos de
primeira necessidade (no sistema de auto-servigo) até pecas para
maquinaria agricola, confecgdes, armarinho, insumos agricolas e
tera ainda um setor de miniatacado para pequenos armazeéns. A
contabilidade sera separada da cooperativa, pagando-se os tributos
normais de qualquer loja comercial”. (Zero Hora. Porto Alegre, 6 de
setembro de 1980, p.24.)

113 Por exemplo, dos dez maiores clientes da Cotrijui, e que
representavam a maior parte de seu movimento comercial no
exercicio de 1977-78, aparece em primeiro lugar a Cobec — Inter-
Corp.Parana (empresa mista de capital estatal e privado) com cerca
de 46% do valor; em segundo lugar a Cobec — Cia. Brasileira Entr.
Com., com 16%; Cotriexport Caimann, com 11%; Cheavany Pater
Elzeland Ltda. (Holanda), com 10% e o Consejo Nacional de
Subsistencia (Uruguai), com 8%, sendo o restante distribuido entre
a Sadia Concordia, Incobrasa, Samrig, Anderson Clayton e Sipal.

Conforme a pesquisa do M.A., Suplan, °P-¢t_v. 1, no destino das
vendas das cooperativas do Rio Grande do Sul, em 1975,
destacam-se as vendas para as empresas privadas com 84% do
total, seguidas pelas vendas para outras cooperativas com 13,6% e
para o Governo, com 1,5% do total.

114 A Cotrijui € um bom exemplo dessa dependéncia financeira. No
exercicio de 1969-70, essa cooperativa possuia um capital proprio
de cerca de 10 milhdes e 500 mil cruzeiros (cruzeiros de 1970),
contra um capital total (excluindo-se o compensado) de cerca de 29
milhdes e 675 cruzeiros, isto €, cerca de 35% de capital préprio.
Nesse exercicio o capital proprio correspondia a mais de 150% do
imobilizado. Ja no exercicio de 1972-73, o capital proprio
correspondia a 26% do capital total de quase 113 milhdes (cruzeiros



de 1973). Assim, no exercicio de 1969-70, a cada cruzeiro de capital
proprio correspondiam cerca de 2,80 cruzeiros de capital de
terceiros. Essa relacao passou para mais de 1 por 3,8 em 1972-73,
1 por 8,1 em 1976-77 e 1 por 7,6 em 1977-78. Entre as fontes de
recursos financeiros contava tanto com bancos oficiais federais,
estaduais, regionais quanto particulares nacionais e estrangeiros.
No exercicio de 1979, devido a nova legislacdo que estabelece
aobrigatoriedade de corregao do ativo, a proporgao de capital
proprio aumentou para 18,97%, isto €, ainda assim ficou abaixo de
um quinto do capital total. Por outro lado, o capital social
integralizado dessa cooperativa nesse ano representava apenas
4,09% do capital total e, se tomado todo o capital social, subscrito e
integralizado, atinge apenas 7,01% do capital total. Ao mesmo
tempo, as despesas financeiras em relacao as despesas totais, que
representavam 14,9% do total em 1977, 22,43% em 1978 e 26,6%
em 1979 é a sua segunda maior despesa. Entre as fontes de
recursos financeiros contava tanto com bancos oficiais federais,
estaduais e regionais, quanto particulares nacionais e estrangeiros.
(Dados extraidos dos relatorios anuais da Cotrijui.)

115 Com essa expansdo e centralizagdo acelerada e a concorréncia
com o grande capital, o cooperativismo empresarial passou a
rediscutir e sdo gradativamente postas em pratica algumas
readaptacdes no sentido da retomada de uma “comunicacéo e
educacao” cooperativa mais agressiva, visando em especial a maior
“‘uniao” e “participacao” dos associados nas cooperativas. . Conjunta
e interdependentemente desse aspecto, que foi relegado a um
segundo plano na fase de crescimento acelerado, esse
cooperativismo empresarialmente desenvolvido pde em rediscusséao
e atua no sentido de institucionalizar novas formas de
representatividade para tomada de decisdes. Nesse aspecto merece
destaque a campanha de discusséo sobre a “estrutura de poder”
desencadeada e os ensaios postos em pratica pela Cotrijui,
centrados na proposta de substituir a pratica de assembleia geral de
todos os associados por representantes ou delegados escolhidos
nos nucleos. Essa discussao mais tarde se ampliou, em especial



pela iniciativa da Fecotrigo, e ja existem indicios de que o Incra
pretende regulamentar e generalizar a experiéncia.

As justificativas basicas sao a inviabilidade técnica da realizagao de
assembleias gerais representativas, em virtude do numero
demasiadamente grande de associados e de sua dispersao
geografica, a necessidade de uma nova sistematica de tomada de
decisdes requerida pelo cunho empresarial das cooperativas e a
necessidade de enfrentar a concorréncia com as empresas nao-
cooperativas. Nesse sentido, conforme o presidente da Fecotrigo no
“(...) ano passado (1979), quando o Rio Grande foi abalado por uma
grande frustracédo da safra de soja, as cooperativas tremeram nas
bases e entraram em violento processo de descapitalizacao. Por
qué? Ora, com a quebra da colheita, a disputa pelo grao levou
muitos associados a ‘desviarem’ o produto e as cooperativas
acabaram recebendo menos da metade da producgao”.

“Foi por ai, alias, que o sistema cooperativista gaucho iniciou um
longo periodo de reflexdo. Que vantagens as outras empresas
oferecem que o cooperativismo nao pode oferecer?” Como forma
para enfrentar essa concorréncia sdo preconizadas a centralizacao
e a maior participacao na industrializacdo por parte das cooperativas
e a reestruturacao das relacdes associado/cooperativa, buscando
assim o apoio dos associados. Ou seja, “(...) o objetivo que se
busca com essa ‘remexida’ € um so: aumentar a eficiéncia
empresarial das cooperativas e, ao mesmo tempo, criar uma
estrutura forte (...)". Ver, entre outros, Agricultura & Cooperativismo.
Porto Alegre, setembro de 1980, pp.8-12. Zero Hora. Porto Alegre,
18 de julho de 1980, p.17 e Cotri jornal. ljui, agosto de 1980, p.23.

116 Sobre o poder de anulagéo das diferencas entre os camponeses
que algum inimigo comum exterior ao “mundo camponés” possui e
as dificuldades ideoldgicas proprias do campesinato em
compreender a “macropolitica”, ver Hobsbawn, Eric J., Los
campesinos y la politica e Alavi, Hanza, Las classes campesinas y
las lealtades primordiales. Barcelona, Editorial Anagrama, 1976.
Entretanto, discordamos de Servolin, quando conclui que “(...) hdo



existe luta de classes especificamente agricolas” (Servolin, C., op.
cit., p.76). Para esse autor ndo haveria luta de classes porque nao
haveria um confronto direto entre o campesinato e os produtores
agricolas capitalistas. Porém, o autor s6 toma o antagonismo entre
essas duas categorias de produtores em si como possivel fonte de
lutas de classe e além disso é questionavel que nao haja confronto
entre campesinato e burguesia rural.



3 Conclusoes

O processo de expansao do capitalismo na agricultura, sua articulagdo com o capitalismo internacional
e a forma de cooperativismo abordada neste trabalho possui um alto grau de especificidade. Tanto a
produgao quanto as formas de realizagéo e reprodugédo da dominagao social, apoiadas em boa medida
no cooperativismo agricola que atua conjuntamente com o grande capital preponderantemente
transnacional e com as politicas estatais, foge em boa medida dos demais padrdes da agricultura
brasileira.

Essa especificidade da agricultura enfocada remonta a proépria histéria da ocupagao do solo e formagao
da estrutura fundiaria. A ocupacgao do solo nas coldnias do Sul do Brasil e sua expansao em condi¢des
histéricas determinadas resultou no estabelecimento e consolidagdo da pequena propriedade rural
como unidade produtiva predominante. Da ocupagéo do solo nessas bases resultou, em termos
produtivos, uma policultura alimentar, na qual alguns produtos representavam os excedentes
comercializaveis e contribuiam para a orientagdo da producgao.

Com o novo lugar que a agricultura passou a ocupar nos novos padrdes de acumulagéo a partir de
1930 e em especial desde a década de 1950-, o trigo e mais tarde a soja e paulatinamente outros
produtos agricolas passaram a ser a ponta de langa da rearticulagao e integragao dessa agricultura
com o capitalismo em geral. Essa rearticulagéo e essa integragado reorganizam a estrutura agraria
tendo em vista as novas condig¢des técnicas e sociais da produgéo, induzidas pelas necessidades
econdmico-produtivas do capitalismo industrial urbano e coordenadas, viabilizadas pela intervengéo do
Estado e complementadas e mediatizadas pelas cooperativas agricolas.

Tentamos detectar a tendéncia no tocante a estrutura de classes, resultante desse processo de
integracdo da producgéo agricola, tendo em vista a explicitacdo do contexto social em que o
cooperativismo agricola empresarialmente desenvolvido atua e do qual, em boa medida, é resultado.
As condigdes técnicas e sociais em que se da essa expansao do capitalismo na agricultura ndo
provocam a proletarizagdo, nem a concentragdo da propriedade fundiaria de forma generalizada, a nao
ser num grau limitado requerido pela reorganizagao da producdo. No tocante as relagbes sociais de
produgéo, a unica forma de utilizagdo da forga de trabalho que cresce em termos relativos e por vezes
absolutos, como resultado desse processo, € a mao-de-obra familiar, eliminando assim,
progressivamente, tanto o trabalho assalariado quanto as antigas formas de ocupacao da forga de
trabalho, tais como o “antigo campesinato”, meeiros, parceiros etc. Consequentemente, em termos de
estrutura de classes, a camada social que resulta dessa forma de organizagao da produgéo agricola é
essencialmente aquilo que designamos como neocampesinato, que € a principal base social, em
relacéo a agricultura stricto sensu, do cooperativismo agricola empresarialmente desenvolvido,
especialmente aquele vinculado a produgao de trigo e soja. Paralelamente a afirmagéo dessa camada
de produtores agricolas, existe um processo violentissimo de selegdo/exclusido social do antigo
campesinato, que potencial ou efetivamente abrange a maior parte da populagao rural do Sul.

Para apreender as causas basicas da ndo-formacgao de empresas capitalistas em seu sentido
conceitual, embora se formem unidades produtivas altamente capitalizadas e com uma alta
produtividade fisica do trabalho, apoiamo-nos em especial em ideias e conceitos de Servolin e Susan e
Dickinson. Assim, a especificidade técnica da produgao agricola (Servolin) em determinadas condi¢des
permite um alto grau de desenvolvimento das forgas produtivas sem que haja necessariamente
acumulagao e centralizagao do capital, aumento constante da area média dos estabelecimentos — a
nao ser para a formagao do tamanho “6timo” — e proletarizacdo na producgdo agricola stricto senso. A
inexisténcia da proletarizagao generalizada resulta da baixa quantidade de trabalhadores exigida pela
divisdo social e pela elevagdo da produtividade fisica no processo produtivo agricola em questéo, onde
em geral o numero de trabalhadores requerido n&o ultrapassa o numero médio de trabalhadores de
uma familia de camponeses.



Essa especificidade técnica da produgéo agricola deve ser entendida nas condigdes sociais € histéricas
em que se situa a produgdo em questdo. Por isso, caracterizamos as bases histéricas da formagao de
sua estrutura fundiaria e agraria, visto que é sobre essa estrutura que as forgas sociais exégenas a
produgédo agricola, tais como a agroindustria e as politicas estatais, atuam. Em outras palavras, a
atuacgao dessas forgas externas a produgao agricola em si, em ultima instancia determinam a
introdugdo de novos processos produtivos na agricultura assim como o tipo de tecnologia utilizada. No
caso, essas condi¢des sociais, no tocante a estrutura agraria, ttm como base geral o campesinato
formado pela ocupacao do solo através da imigracéo e a constituigdo da pequena unidade produtiva
familiar e sua gradativa integragao, subordinagéo e readaptagao pelo complexo agroindustrial e pelas
politicas estatais. Entretanto, a forma dessa readaptagdo — bem como seus efeitos sociais — em boa
medida é resultante dessas condi¢des histdricas e sociais encontradas pelo capital agroindustrial e
pelas politicas estatais, visto que as formas de reagéo e readaptagédo dessa agricultura a sua
integragéo e subordinagéo, tanto ao nivel técnico-econdmico quanto sociopolitico, se de um lado estao
condicionadas pelas formas do capital agroindustrial e suas estratégias, de outro, dependem
diretamente dessa situagao historica e social.

Por outro lado, ainda para explicitar as condigdes sociais e histéricas da producédo agricola, agora em
relacdo aos seus condicionantes mais gerais, procuramos demonstrar o grau de integracao e
subordinacéo da producéo agricola a agroindustria e a intervencéo estatal. Através disso, procuramos
demonstrar o poder oligopdlico e de transferéncia de valor da agroindustria, viabilizado tanto pelo maior
desenvolvimento e centralizagao do capital nos setores nao-agricolas, em associagédo com o
capitalismo internacional, quanto pela atuagao do Estado, enquanto viabilizador e coordenador geral da
acumulacgao e reproducao do capital e da distribuicdo e apropriacdo dos excedentes.

E a partir desse quadro que enfocamos o cooperativismo agricola vinculado a essa forma de produgao.
Em termos socioeconémicos, essa forma de associativismo, nas condigdes estudadas, representa um
elo de ligagao e articulagdo entre as diversas forgas sociais, agentes e camadas sociais — camadas
sociais melhor situadas na producéo agricola, Estado e agroindustria — envolvidas, direta ou
indiretamente, com a agricultura. Portanto, nesse sentido, o cooperativismo agricola configura-se como
um agente de racionalizagao econdmico-produtiva da integragao da produgéo agricola com o padrao
de acumulagéo vigente, atuando como impulsionador do desenvolvimento das forgas produtivas e
sendo complementar tanto a agroindustria quanto a intervencao do Estado, se bem que subordinada e
contraditoriamente. Como o padrdo de acumulagao vigente esta assentado na associagao do capital
externo, estatal e privado nacional, é nesse contexto socioeconémico, com toda a gama de aliangas,
subordinagdes e conflitos de interesses especificos, que essa forma de cooperativismo desenvolve-se
naqueles setores e linhas de producéao ditadas pelos interesses mais amplos e lastreadas no apoio
estatal, cujas politicas agricolas complementa. O cooperativismo empresarialmente desenvolvido
participa do padrao de acumulagdo como sdcio-subordinado e com lugar definido no movimento geral
da acumulagao e reprodugao, a exemplo do capital privado nacional, possibilitando sua rapida
expansao e mesmo integragao vertical em determinados setores. Nas fases de rapido crescimento
econdmico a propria expansao das grandes corporagdes transnacionais e da intervencéao estatal em
termos de investimentos produtivos diretos amplia espagos econémicos que podem ser ocupados pelos
grupos econdmicos cooperativos ou pelo capital privado nacional, pelo menos naqueles ramos ainda
nao preenchidos pelo grande capital, complementando-o assim.

Por outro lado, o cooperativismo agricola nessas condi¢des representa uma alianga de classes e passa
a exercer efetivamente o lugar de canal politico dos interesses das classes e camadas sociais rurais
melhor situadas em termos produtivos, frente ao Estado e a agroindustria. Desse modo, nas condi¢des
politicas em que essa forma de associativismo se desenvolveu — final do periodo populista e
consolidagao do Estado autoritario — o cooperativismo politiza-se, corporativamente, ao ponto de se
tornar o canal politico efetivo basico dos interesses das camadas sociais rurais melhor situadas
socioeconomicamente e/ou da expressao daqueles interesses que, se bem que contraditérios em
relagdo as politicas estatais, ndo pdem em questdo o processo de acumulagao e reprodugao do capital.
Simultaneamente, através desse canal politico o Estado busca a concretizagdo de sua intervencgao.
Assim, a0 mesmo tempo em que esse cooperativismo serve como instrumento de mediagéo politica, o
Estado consegue por seu intermédio ter o controle e “resolver” parte das tensbes sociais mais acirradas



no meio rural, sem pdr em questao o padrao de acumulagao vigente e sua correspondente forma de
dominagéo politica.

Por termos tratado de urna situagao relativamente especifica e de certa forma ainda em formacéao e
devido aos proéprios limites deste trabalho, uma série de questdes fica em aberto. Uma delas, por
exemplo, é a necessidade de explicitar de modo aprofundado e sistematico a existéncia ou ndo de
poupanca nas diversas formas de produgao agricola, sua possivel transferéncia para outros setores ou
reinversdo na prépria produgao agricola, bem como a remuneragao do capital e trabalho aplicado na
agricultura. Isso requer uma quantidade de dados empiricos desagregados em escassa disponibilidade
e um quadro tedrico que possibilite a explicagdo da diversidade de formas de realizagcdo do capital e
sua articulagao com o capitalismo internacional, da integragdo e subordinagédo da produgéo agricola ao
capital, bem como do resultado concreto em termos de estrutura de classes e que explicite, ao mesmo
tempo, a unidade e dindmica da expansao do capital e suas formas de subordinagédo do trabalho e
exclusao social.

Isso tudo nos remete também a necessidade de um quadro de analise que explicite sistematicamente
os mecanismos de dominacao social referentes a “sociedade agraria”, através dos quais é buscada
pelo Estado a reproducéo da dominagéao politica e a viabilizag&o histérica do capitalismo associado-
dependente através da incorporagéo das diversas formas de trabalhadores rurais ao Estado burgués.
Para tanto se faz necessario um quadro analitico e de um objeto que extrapole o cooperativismo
agricola empresarialmente desenvolvido e envolva, entre outras, as questdes referentes a
especificidade estrutural do campesinato enquanto classe social, seu corpo ideolégico e sua
diversidade.

Em sintese, torna-se necesséria a eliminacéo de generaliza¢cbes vazias e a priori, especialmente
comuns em boa parte da bibliografia brasileira sobre a questao social na agricultura, entre as quais se
ressalta a equivaléncia, a priori, entre expansao do capitalismo na agricultura e trabalho assalariado
generalizado, sem se levar em conta a diversidade de formas de subordinagéo do trabalho pelo capital,
a apropriagao do sobretrabalho e a consequente forma de dominacgéo social. Por outro lado, torna-se
necessario explicitar as confusdes ideoldgicas e preconceituosas das quais resultam, por exemplo, a
equivaléncia entre propriedade privada camponesa — resultado de uma forma especifica de produgao,
em regra com base na autoexploragdo — com propriedade privada capitalista ou, eventualmente,
campesinato com rejeigao ao capitalismo. O mesmo acontece com a confuséo entre cooperativismo
agricola empresarial articulado e complementar ao capitalismo associado-dependente como uma
proposta de transformagéao social e superagao do capitalismo.

Quadro 1
Estabelecimentos por grupo de drea nos municipios de Ijuf, Ajuricaba e Augusto Pestana — 1950-1975

Estabelecimentos

Grupo de drea (ha) 1950 & 1960 o 1970 b 1975 bt
menos de 1 kY .60 2 0,03 47 0,06 21 0,34
1 a menos de 2 208 4,20 17 0,27 144 .84 56 0,93
2 a menos de 5 37 0.74 164 2,68 T64 9,78 343 5,71
5 a menos de 10 219 442 574 9.41 1.197 15,33 817 13,60
10 a menos de 20 1.142 23,04 2.271 37,23 2.542 32,53 1.500 219,96
20 a menos de S0 2.274 4588 2.415 39,60 2465 3158 221 36,80
50 a menos de 100 652 13,15 516 8,46 483 6,18 556 9,25
100 a menos de 200 197 397 96 1,57 a7 1.37 148 2,46
200 a menos de 500 130 262 31 0,50 45 0,57 38 0,63
500 a menos de  1.000 46 092 11 0,18 6 0.07 14 0,23
1.000 & menos de 2,000 14 0.28 1 0,01 4 0,05 2 0,03
2.000 a menos de  5.000 5 0,10 1 0,01 1
5.000 a menos de  10.000 1 0,02 = =
10.000 & menos de 100.000 1 0,02
100,000 2 mais
Total 4956 100 6.099 100 7.804 100 6.007 100
Fonte: IBGE. Censo econdmico do Rie Grande do Sul, {950, Censo agricola do Rio Grande do Sul, 1960, Censo agropecudrio

do Rio Grande do Sul, {970, Censo agropecudrio do Rio Grande do Sul, 1975



Quadro 2

Pessoal ocupado por categoria - Rio Grande do Sul - 1960 e 1970

Anos| Total |Responsavel Empregados
e membros
n&o-
remunerados| % |Permanente| % |Temporario| % |Parceiros| % | Outra | % |Estabt
da familia condicdo ser
pess
contra
1960(1.334.039| 1.1 36.360 |85,18| 58.847 |4,4| 119.211 |8,93| 13.972 |1,04| 7.649 [0,57| 324.¢
1
1970(1.466.813| 1.314.904 |89,64| 63.573 14,43 49.468 |3,37| 12.862 |0,87| 6.006 [0,40| 456.:
1975| 1.893. 1.702.714 (89,90 87.963 4,64 84.019 | 4 | 12.541 |0,66| 6.698 [0,35| 410.¢
935 43
Fonte: IBGE. Censo agricola de 1960 e Censo agropecuario do Rio Grande do Sul, 1970. Censo

agropecuario do Rio Grande do Sul, 1975.



Quadro 3

Area ocupada por grupos de estabelecimentos nos municipios de ljui, Ajuricaba e Augusto Pestana
-1950-1975

Area (ha)

Grupos de érea (ha) 1950 | % | 1960 | % | 1970 | % | 1975 | %

menos de 1 5 - 2 - 23 0,01 10 -

1 a menos de 2 263 |0,10| 22 |0,01| 177 (0,09 77 0,04

2 a menos de 5 121 |0,04| 534 |0,31| 2.342 |1,28 | 1.125 | 0,62

5 a menos de 10 1.504 | 0,61|4.010(2,35| 8.185 |4,47| 5.696 | 3,18

10amenosde| 20 |16.054|6,54|31.046|18,24|34.490 |18,85|24.897 |13,93

20amenosde| 50 |67.579|27,53|70.682 |41,53|70.852 |38,74|63.632 35,62

50amenosde| 100 |41.543(16,92| 32.360 [19,01| 31.083 [16,99| 36.679 20,53

100 a menos 200 [59.1791|24,11|12.098 |7,10|13.893|7,59 | 19.238 |10,76
de

200 a menos 500 |17.107|6,97 | 8.364 [4,91|12.421(6,79|10.941 6,12
de

500 a menos 1.000 | 13.686 (5,57 | 6.311 | 3,70 | 4.104 |2,24|10.776 | 6,03
de

1.000 a menos | 2.000 | 9.581 |3,90| 1.954 (1,14 | 5.320 [2,90| 3.200 | 1,79
de

2.000 a menos | 5.000 | 6.640 |2,70| 2.800 | 1,64 - - 12361(1,32
de

5.000 a menos | 10.000 | 2.6 10 | 1,06 - - - - - -
de

10.000 a 100.000| 9.555 (3,89 . - - - - - -




menos de

100.000 a mais - - - - - - -

Totais - |245.427/1 00 (170.183| 100 |182.880| 100 |178.632 100

Fonte: IBGE. Censo econémico do Rio Grande do Sul, 1 950. Censo agricola do Rio Grande do Sul,
1960. Censo agropecuario do Rio Grande do Sul, 1970 e Censo agropecuario do Rio Grande do Sul,
1975.

Quadro 4

Categorias de pessoal ocupado na area de acao da Cotrijui - 1950-1970 - ljui, Ajuricaba e Augusto
Pestana

Tipo de pessoal ocupado | 1950 | % | 1960 | % | 1970 % | 1975 | %

Familia 12.841|80,14(15.216|88,22|18.110|94,74|24.271|94,18

Assalariado permanente 356 |[2,22| 881 [510| 297 |1,55| 596 | 2,31

Assalariado temporario 1.370 [ 8,55| 993 | 5,15| 469 |2,45| 656 | 2,54

Parceiros 1.455 9,08 | 157 (0,91 | 239 |1,25| 247 | 0,95

Total 16.022| 100 {17.247| 100 (19.115| 100 |25.770| 100

Fonte: IBGE. Censo econbémico do Rio Grande do Sul, 1950. Censo agricola de 1960, Rio Grande do
Sul. Censo agropecuario de 1970 e Censo agropecuario do Rio Grande do Sul, 1975.



Quadro 5

Evolugédo e componentes do custo de produgéo - trigo - 1973-1977

1973 1974 1975 1976 1977
Rubricas Custo| % |Custo| % |Custo| % |Custo| % Custo | %
Construgdes | 7,20 [ 0,93 |23,33|1,70(30,22|1,90|51,79(2,49| 69,08 | 1,99
Inst. e 2,46 |0,32| 4,45 |0,32| 5,46 |0,34|11,16|0,53| 16,72 | 0,48
Benfeitorias
Cercas 1,60 10,21 2,64 |0,19| 3,24 |0,20| 7,98 {0,38| 9,47 |0,27
Sistema de 0,86 {0,111 1,81 |0,13| 2,22 |0,14| 3,18 |0,15| 7,25 |0,21
luz/agua
Maquinas e |(172,73(22,27|276,11|20,17|417,76|26,29|591,35|28,39| 811,45 (23,31
Implement.
Depreciagéo |77,98|10,05/113,05| 8,26 |168,31({10,59(217,77|10,45| 263,21 | 7,56
Conservacao | 37,73 4,86 | 75,34 | 5,50 |116,67| 7,34 (149,32 7,17 | 218,57 | 6,28
e reparos
Combustiveis| 43,86 | 5,66 | 67,45 | 4,93 |102,14| 6,43 (184,59 8,86 | 268,42 | 7,71
Lubrificantes | 13,16 | 1,70 |20,23|1,48 30,64 |1,93|34,48|1,66| 47,87 | 1,38
Filtros - - - - - - 519 |0,25| 13,38 | 0,38
Mé&o-de-obra | 84,05 |10,83|108,64| 7,93 |129,51|.8,15|144,77| 6,95 | 271,57 | 7,80
Locacao de - - 0,29 {0,02| 0,41 |0,03| 0,79 | 0,04 - -
Terragos
Imposto 0,27 (0,03 - - - - 0,98 {0,05| 1,02 |0,03
Territorial
Rural
Insumos 324,09/41,78(727,38|53,13|690,97|43,49|836,66|40,16|1.600,59|45,88




Modernos
Calcario 16,20 | 2,09 | 29,79 | 2,18 | 33,04 | 2,08 | 57,29 |2,75| 71,16 | 2,05
Fertilizante - {200,20|25,81|546,00(39,88(405,60|25,53|441,48(21,19| 910,00 (26,14
base
- cobertura - - - - - - - - 170,00 | 4,88
Semente 95,00 |12,25(116,70| 8,52 |208,30(13,11|271,22|13,02| 341,25 | 9,80
Defensivos | 12,69|1,63|34,89|2,55|44,03|2,17|66,67 | 3,20 | 108,18 | 3,11
Transp. 39,08 | 5,04 (48,73 | 3,56 | 60,92 | 3,84 | 80,59 | 3,87 | 102,34 | 2,94
Externo Cont.

Quadro 6

Demonstrativo do custo de produgdo por rubrica — soja — 1977

Custo de produgdo

Rubricas Total Hectare  Saca (60kg)
Construgdes 10.812,57 60,07 2,67
Instalagdes e Benfeitorias 2.616,13 14,53 0,65
Cercas 1.480,87 8,23 0,37
Sistema de luz/agua 1.135,26 6,30 0,28
Miquinas e Implementos 126.715,01 703,97 31,29
Depreciagdo 42.550,66 236,39 10,51
Conservagdo e reparos 33.296,96 184,98 8,22
Combustiveis 41.320,37 229,56 10,20
Lubrificantes 7.523,94 41,80 1,86
Filtros 2.023,06 11,24 0,50
Mio-de-obra 34.559,45 192,00 8,53
Imposto Territorial Rural 182,98 1,02 0,05
Insumos Modernos 174.726,72 970,70 43,14
Calcdrio 30.937,50 171,87 7,74
Fertilizantes* 51.667,20 287,04 12,76
Semente 38.610,00 214,50 9,53
Defensivos 53.512,02 297,29 13,21
Transporte Externo Contrat. 19.840,95 110,23 4,90
Financiamento** 30.665,88 170,37 7,57
Funrural 14.681,25 81,56 3,62
Amendamento 25.839,00 143,55 6,38

* Descontado o subsidio de 40%.
** Financiamento de calcdrio, semente e defensivos isentos de juros.
Fonte: Fecotrigo.
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ajudaram a sair da minha fase académica.
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Ouro Preto, novembro de 1981.
Introducao

Subordinacao da agricultura ao capital industrial
e financeiro

A produgao agropecuaria, hoje em dia, ndo € mais um setor isolado
das demais atividades socioecondémicas. Depende, constantemente,
do poder de decisao de entidades que lhe sao estranhas: o
agricultor precisa receber um financiamento bancario para comprar
seus insumos e ampliar suas instalagbes. E procurado pelas firmas
difusoras das tecnologias mais sofisticadas em matéria de
equipamentos. E acaba vendendo sua colheita a baixo preco, sob
as pressoes constantes de comerciantes e industriais garantidos por
uma forte posicao oligopsoénica. A agricultura se encontra em
contato constante com o capital agroindustrial e financeiro, e esse
contato nao é de igualdade: a agricultura esta subordinada a esses



setores por mecanismos complexos e variados, que podem ser
alterados em funcéo de acontecimentos conjunturais.

No caso da maioria dos produtos agricolas, existe um mecanismo
central, pelo qual se reproduz a subordinagcao do produtor ao capital
citado acima. Esse mecanismo é provocado pelo desajuste entre
precos agricolas e industriais. O prec¢o dos alimentos € mantido
artificialmente baixo, através de um controle governamental
constante, para permitir a compressao do salario do operariado
urbano: colabora, dessa maneira, com o processo de acumulagao
industrial. O preco dos produtos industriais acabados, ao contrario,
nao é controlado de maneira tao rigida, gragas ao maior poder de
barganha desse setor que se transformou, desde a década de 1950,
no eixo de acumulagao da economia brasileira. Com isto, o produtor
rural acaba tendo de pagar um preco cada vez mais elevado pelos
insumos e equipamentos de que precisa. Proporcionalmente, o
preco que recebe por sua produgao agricola segue uma tendéncia
nitidamente decrescente.

O resultado desse processo € o endividamento crénico de muitos
produtores rurais e a necessidade de interveng¢ao do Estado para
conservar certo equilibrio (crédito rural, garantia de pregos minimos

e até intervengdes na producgéo).t

Da mesma forma, muitas empresas transformadoras de produtos
agricolas lucram com esse fenbmeno: compram suas mateérias-
primas a um baixo prec¢o, garantido pelo Ministério da Agricultura, e
colocam seus produtos acabados no mercado a um preco bem
menos controlado. A isso se soma, ainda, o poder econémico das
maiores empresas transformadoras: nesse setor, bastante
concentrado, elas possuem, frequentemente, uma posi¢ao de
monopsonio ou monopolio total.

A produgao agropecuaria nao €, portanto, um setor autarquico
dentro da sociedade. A agroindustria comegou a comandar o
processo de producgao agricola e as relagdes sociais na agricultura
passaram a se reorganizar em funcao de sua integracao no



complexo agroindustrial. A agroindustria ndo so6 possibilitou uma
melhoria na produtividade agricola, um acréscimo na produgao e um
consequente aumento do potencial de extracdo do sobretrabalho no
campo, mas desenvolveu, também, novas formas de extracdo desse
sobretrabalho: uma vez que os produtores, anteriormente

“independentes”,2 passaram a depender da agroindustria para a
compra de seus insumos € para a venda de seus produtos
acabados, tornaram-se subordinados a esse capital, de maneira
indireta. A intensidade dessa subordinacio e a forma por ela
assumida dependem de varios fatores (tipo de produto,
desenvolvimento das forgas produtivas, intervencéo do Estado etc.).

A agroindustrializagao da agricultura brasileira € um processo
inevitavel e irreversivel. O que deve ser criticado, no entanto, € a
planificacdo do desenvolvimento agricola do pais sem um profundo
controle do complexo agroindustrial que comanda a maior parte da
producédo rural. Nao se pode esquecer a situacao de crise em que
se encontram os pequenos agricultores, para quem o “produzir
mais”, incentivado pelo Estado, muitas vezes somente € possivel
através de um endividamento maior, comprando insumos
sofisticados que ndo Ihes permitirdo um aumento de sua renda. Nao
se podem ignorar os interesses ligados a esse “produzir mais”,
interesses orientados particularmente por algumas poderosas
empresas oligopalicas, quase todas de capital transnacional.

No Brasil, podem ser citados como exemplo, do lado dos insumos,
Ford, Massey-Ferguson, Valmet, Fiat, Mitsui, Bunge y Borne,
Central Soja, Ralston Purina, Anderson-Clayton, Cargill, Bayer,
Ciba-Geigy e o grupo Rockefeller; do lado do processamento
industrial, Unilever, Nestlé, SwiftArmour, CPC International,
Standard Brands, Del Monte, Coca-Cola, Carnation, General Foods,
Borden, BsN-Gervais Danone, Ajinomoto, Kellogg etc., todas
integrantes da lista das 50 maiores empresas agroalimentares a

nivel mundial.2

Foram essas empresas que passaram a participar de uma série de
operagoes ligadas a producao agricola brasileira, desde a escolha



do tipo de tecnologia que colocam no mercado, até as decisdes a
respeito de como e quanto vai ser plantado, e de como e quanto da
producao agricola vai ser processado.

Retomando as palavras de Alberto Passos Guimaraes, chegamos,
aqui, a “aspectos estratégicos, que envolvem a submisséo da
agricultura, em todas ou na maior parte das questdes de sua
economia interna, as decisdes das empresas multinacionais com
suas subsidiarias colocadas a montante ou a jusante do complexo
agroindustrial brasileiro...

Essas decisdes nao dizem respeito apenas a questdes de natureza
econdmica, como, por exemplo, a captacdo, para as multinacionais,
de grande parte da renda gerada na atividade agricola, ao atuarem
sobre mecanismos de precos para aumentar seus lucros industriais,
em detrimento dos lucros da agricultura. Elas envolvem, além
daqueles, questdes ainda mais importantes, de natureza nao-
econdmica, como, por exemplo, a das opgdes tecnologicas e a da
preferéncia por determinados cultivos em prejuizo de outros, terreno
em que os interesses das multinacionais contradizem frontalmente
os interesses brasileiros” (Guimaraes, 1979, p. 142).

O capital estrangeiro na agricultura brasileira

Ja bem antes do processo de transnacionalizagao das grandes
empresas, o capital estrangeiro estava implantado na agricultura
brasileira: um levantamento das empresas estrangeiras existentes
no pais, entre 1860 e 1913, conseguiu identificar 42 empresas

ligadas ao setor agropecudrio, num total de 534.2 Essas empresas
se dedicavam, quase que exclusivamente, a comercializacido da
producgao agricola para exportagao (borracha, acucar, café).

Durante as décadas que se seguiram, mas principalmente a partir
dos anos 1950, o capital estrangeiro foi-se expandindo e se
diversificando em varios setores agricolas. Desligou-se cada vez
mais das atividades primarias, para concentrar-se a montante e a
jusante da produgao: em 1974, somente cinco das 109 maiores



empresas estrangeiras estreitamente ligadas a agricultura exerciam,
ainda, atividades primarias.

A partir de 1967, a penetragao dessas empresas estrangeiras na
agricultura chegou a alcangar um ritmo mais acelerado do que nos
demais setores da economia. A totalidade dos investimentos e
reinvestimentos das transnacionais “agricolas” analisadas Por Plinio
Sampaio (1977), por exemplo, superaram, em 1973-74, a soma dos
11 anos anteriores. Quanto a propor¢ao de reinvestimentos no
estoque de capital, foi de 68,9%, contra 34,8% para as empresas
estrangeiras ativas no resto da economia. Esses reinvestimentos
sao mais frequentes no ramo da industrializacao de matérias-primas
agricolas.

Os dados citados acima indicam a existéncia de uma alta
lucratividade das empresas ligadas a agricultura, e, mais
especificamente, da industria de transformacao de matérias-primas.
Podem, no entanto, ser relacionados também com as possibilidades
de expansio desse mercado e com a politica de incentivos fiscais
na area.

A intervencéo estatal foi essencial para a definigao do lugar das
empresas estrangeiras na agricultura. A reorganizagao do padrao de
acumulacdo em torno do grande capital monopolistico, os incentivos
a implantagao do capital transnacional no pais, a modernizagao da
agricultura, visando a integra-la ao complexo agroindustrial, as
medidas protecionistas frente aos mercados agricolas
internacionais, os incentivos a compra de terras nas areas de
fronteiras: todos esses fatores delinearam o campo de trabalho das
corporagdes transnacionais no Brasil. A combinacao dessas
vantagens — proporcionadas pelo modelo econémico vigente —
com outras vantagens “naturais” (grandes extensdes de terras
agricolas, mercado potencial consideravel) tornou o Brasil um dos
maiores focos mundiais de atracio para o capital transnacional
ligado a agricultura.

Qual é a extensao atual tomada por esse fenbmeno? Segundo
calculo de Plinio Sampaio, 20 a 30% do capital estrangeiro investido



no pais localizar-se-iam na produc¢ao agricola propriamente dita, a
sua jusante ou a sua montante. Essa participagao, vista em termos
de numero de empresas, € a seguinte: das 400 maiores, 109

empresas, ou seja, 28%, realizam atividades ligadas a agricultura.2

Formas de integracao

Quais sao as formas concretas que adotou o capital industrial, e
mais particularmente o capital industrial transnacional, em sua
integracao a agricultura? Na escolha entre duas opc¢des basicas, a
integracao vertical (com a producao direta da matéria-prima) ou a
quase-integracao (em que a producdo agricola a ser processada é
comprada de produtores em estabelecimentos proprios), o segundo
caso € 0 mais comum; mas a opgao por um ou outro sistema de
producido dependera de muitos fatores, como o tipo de cultura
escolhido, possiveis imposicdes estatais etc.

A integracao vertical permite um maior controle da regularidade nos
prazos de entrega, da quantidade, qualidade e homogeneidade dos
produtos, e pode até diminuir os custos de producao. Foi o esquema
predileto da economia colonial, com plantagdes e enclaves
integrados diretamente no processamento e na comercializagao a
nivel mundial. No Brasil, temos, por exemplo, os tradicionais
engenhos do Nordeste, ligados ao mercado mundial do agucar.

Agroindustrias modernas também recorreram a integracao vertical
para possibilitar um grau mais elevado de acumulagao de capital: no
setor avicola, por exemplo, o atual desenvolvimento das forcas
produtivas fez com que os ganhos de escala permitissem alcancgar
uma rentabilidade econdmica maior. Em outros casos, os incentivos
publicos € que determinaram a escolha desse tipo de producdo. Tais
incentivos foram importantes para a implantacdo de muitos projetos
de pecuaria, de reflorestamento etc., em regides beneficiadas por
incentivos fiscais.

O recurso a quase-integracao, de outro lado, pode também ser
induzido pelo Estado, ou entao depender de contratos diretos entre



produtores e agroindustria.

No primeiro caso, o Estado assume, da maneira mais direta
possivel, a organizagao das relagdes entre agricultores e industria,
chegando a controlar cada passo da producéo em funcao de sua
posterior transformacgao industrial. E o caso, por exemplo, da
Codevasf, no vale do Sao Francisco (ver Sorj, 1980).

No caso da quase-integragao mediante agricultura de contrato, de
outro lado, a agroindustria assegura aos produtores — por contrato
— o fornecimento dos insumos necessarios e a posterior compra de
toda a sua producao. Um exempilo tipico a ser citado aqui € o da
producdo de fumo no Rio Grande do Sul: “No caso do fumo, as
empresas [processadoras] fornecem todos os insumos necessarios,
controlam as sementes, fazendo pesquisa das variedades que lhes
interessam, dao assisténcia técnica sistematica, garantem crédito,
enfim, ddo todas as condi¢cdes de producdo ao camponés, menos
terra e mao-de-obra. No final da safra 0 camponés é obrigado a
entregar para a empresa toda a sua producao aos precos fixados
pela industria” (Bueno, in Movimento, n°® 212).

O produtor, ainda formalmente proprietario de sua terra, perde, de
fato, toda a sua autonomia decisoria e transforma-se num simples
elo da corrente agroindustrial dirigida pela empresa de
transformacao.

Para muitos tipos de produtos, as relacdes entre produtor e empresa
transformadora sdo menos definidas e a dependéncia reciproca
menos acentuada: em certos casos, a industria transformadora n&o
fornece insumos, em outros, nao existe contrato formal obrigando o
produtor a Ihe entregar toda a sua colheita, ou os pre¢os ndo sao
fixados pela industria, e sim pelo Estado etc.

Apesar de uma “independéncia” maior do produtor, existe um
predominio evidente da grande empresa industrial. Esta consegue
apropriar-se de uma parte importante do sobreproduto gerado na
producao agricola, submetendo os produtores a seus interesses
econdmicos.



E 0 que veremos no caso escolhido aqui como objeto de estudo: o
setor leiteiro. Trata-se de um assunto particularmente importante,
por ser um setor essencial a alimentacao popular, caracterizado,
nestes ultimos anos, por crises alternadas de superproducio e de
escassez do produto. Tanto o setor de insumos leiteiros quanto o de
laticinios estao passando por um rapido processo de concentracao e
sdo dominados por alguns oligopdlios transnacionais. Os
produtores, por sua vez, estdo cada vez mais integrados numa
economia mercantil.

Gracas a importancia de suas cooperativas, o setor leiteiro se
tornou, também, um lugar privilegiado para o estudo das relagcdes
entre produtores, industria de transformacéao e Estado.

Concentracao e origem do capital no “ciclo do
leite”

No caso da producéo leiteira brasileira, como se apresenta a relacao
entre capital nacional e estrangeiro?

Podemos analisar o processo de producgao leiteira como uma
sucessao de momentos produtivos de varios subsetores, integrados
entre si. Comeca pela producio dos insumos e dos equipamentos
necessarios a exploragao leiteira (ragdes para o gado, maquinas
para ordenha etc.). Esse subsetor se comunica com um segundo, o
da producéo leiteira propriamente dita, que, por sua vez, manda seu
produto final, o leite cru, para a industria de processamento
(pasteurizacao do leite e produgao de derivados). Depois, 0s
produtos acabados serao mandados para o setor de
comercializacao e, enfim, serao dirigidos para o mercado
consumidor: € a essa sucessao de operagdes que se chama, aqui,
“ciclo do leite”.

O elo principal da corrente descrita €, sem duvida, o produtor rural:
ele é o responsavel pela producao leiteira propriamente dita e, sem
ele, os produtos lacteos nunca poderiam chegar até a mesa do
consumidor.



Qual &, entao, a situacao desse produtor?
Producéo leiteira

Informacgdes a nivel nacional podem ser encontradas no Censo
Agropecuario de 1970. Segundo essa fonte, 70% dos produtores de
leite ocupam areas de menos de 50ha e se responsabilizam por
35,5% da producdo. Escolhendo outro limite, o dos
estabelecimentos de até 100ha, vemos que estes representam 82%
do total. Tais dados evidenciam, portanto, uma producao atomizada
quanto ao numero de produtores, localizada principalmente em
propriedades de menos de 50ha. A maior parte da producao,
contudo, provém de estabelecimentos maiores.

Essas informagdes globais, no entanto, devem ser relativizadas e
colocadas em contextos regionais bem diferentes. Estudos
especificos sobre a tradicional regiao leiteira de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro demonstraram que sua produc¢ao depende,

principalmente, de pequenas e médias unidades familiares.2 Em
Minas Gerais, por exemplo, a fragmentac¢ao da producéao é retratada
pelos recebimentos da cooperativa leiteira central do Estado
(CCPR): 54% de seus cooperados lhe entregam uma produg¢ao que
varia entre 1 e 25 litros diarios.

Dados da CBCL Confederacao Brasileira de Cooperativas de
Laticinios (6rgao politico de representacao cooperativista que
agrupa, atualmente, as cooperativas centrais de Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Parana) — permitem-nos dar mais um
passo adiante na caracterizagao das unidades produtivas.
Comparando a meédia diaria de litros entregues por associado as
suas cooperativas afiliadas, durante os ultimos anos, vemos que
esta em reducgao constante, enquanto a producao total vem
aumentando: parece que o leite entregue a Confederacao Brasileira
de Cooperativas é produzido de maneira cada vez mais
fragmentada, em estabelecimentos cada vez menos especializados

nessa atividade.f



Na maior parte dos estabelecimentos citados pelo Censo de 1970, a
producéo leiteira representa uma atividade secundaria, quando
comparada, em termos de renda, a agricultura propriamente dita. E
desenvolvida de maneira tradicional, ultrapassando raras vezes uma
produtividade baixa (a média nacional € de 2,2 litros de leite por
vaca). S&o poucos os produtores que conseguiram modernizar sua
producdo, para melhora-la de maneira profunda. Os unicos que
realmente se capitalizaram, em grande escala, durante os ultimos
anos, sdo uma minoria de grandes produtores, que apresentam
garantias suficientes para se beneficiar do sistema oficial de crédito.

A situagao de algumas regides que nao possuem tradi¢ao leiteira
(novas areas de Minas Gerais, Bahia e Goias) é radicalmente
diferente: tem-se notado ali um grande dinamismo na produc¢ao de
leite, causado pelo deslocamento, para essas areas, de importantes
empresas de laticinios. De fato, parece ser mais lucrativo para elas
implantar fabricas nessas novas regides do que lutar contra os
fatores estruturais (citados a seguir) que impecam a expansao do
setor leiteiro tradicional.

Tendo escolhido regides com numeroso rebanho de corte, essas
empresas deram oportunidade aos produtores para comercializar
um importante subproduto de sua atividade. Contrariamente a
situacao observada nas bacias leiteiras tradicionais, os
fornecedores, aqui, sao, sobretudo, grandes produtores rurais que
possuem propriedades e rebanhos bem maiores. O crescimento da
producéo leiteira nessas regides novas compensou a queda
constatada nas areas tradicionais.

O produtor no “price-cost squeeze”

Vimos que, em decorréncia da subordinagao da agricultura as
necessidades da acumulacao industrial, foi possivel tabelar os
alimentos de primeira necessidade, para tentar controlar o custo de
reproducio da forgca de trabalho industrial urbana. Dessa maneira, o
preco do leite € mantido artificialmente baixo e ndo consegue
acompanhar o ritmo dos custos de producéo, que sobem com muito
mais rapidez. Isso pode ser ilustrado com urna analise comparativa



da evolucao dos precos do leite, dos insumos necessarios a sua
producao e da terra para pastos, na ultima década.

O precgo oficial pago aos produtores de leite apresentou indices
decrescentes até o ano de 1973, época em que foi reajustado e
aumentado regularmente pelo Governo Federal. O crescimento total
do preco real pago ao produtor, de janeiro de 1974 a julho de 1978,
por exemplo, foi de 11,5% (dados da Sunag).

Como se relaciona esse aumento com o pre¢o dos insumos?
Algumas informag¢des foram conseguidas a esse respeito, em dados
do Instituto de Economia Agricola do Estado de Sao Paulo.
Segundo esse Instituto, o aumento anual médio do preco real dos
insumos leiteiros no Estado, entre 1973 e 1976, foi de 88,5% para
adubos e defensivos, 53% para vacinas e medicamentos, 46% para
utensilios e combustiveis, 31% para mao-de-obra, 30% para
sementes e mudas e 19% para a alimentacédo do gado.

De outro lado, em face da valorizagcdo constante do preco das terras
agricolas no Brasil, a compra ou o aluguel de pasto também implica
um gasto cada vez maior para os pecuaristas. Em Sao Paulo, por
exemplo, unico Estado a respeito do qual se conseguiu esse tipo de
dados, vemos que, para comprar um hectare de terra para
pastagens, em 1971, um pecuarista leiteiro precisava ter o valor
correspondente a 2,23t de leite. Para comprar a mesma quantidade
de terraem 1972, 1973 e 1974, ele precisou, respectivamente, do

valor correspondente a 2,58, 1,90 e 4,40t de leite in natura.2

Esse aumento do prego dos insumos e da terra agricola, muito
superior aos acréscimos concedidos para o leite, constituiu
importante fator de desestimulo para os produtores das regides
leiteiras tradicionais. A pecuaria extensiva, que precisa de grandes
areas de pastos, torna-se cada vez menos rentavel, especialmente
quando nao € acompanhada por um crescimento da produtividade
conciliavel com os aumentos nos custos.

Nessas bacias leiteiras tradicionais, entdo, a produgao de leite foi
relegada essencialmente a pequenas exploracdes familiares, que



apoiam a comercializacao do leite na producgao de artigos de
subsisténcia. A remuneracgao desses produtores nio inclui renda
fundiaria, nem remuneracgao por seu capital: somente lhes permite a
reproducao simples do processo de producgao, e leva, muitas vezes,
a descapitalizacao das unidades produtivas.

Os unicos que conseguem trabalhar com certa rentabilidade sdo os
grandes produtores, que aproveitam a maior escala de sua
producao e o crescimento natural do rebanho. Mesmo assim, muitos
procuraram novas possibilidades de producdo. Comecaram a
produzir leite B, um leite de qualidade superior, com maior teor de
gordura, e cuja produgao exige importantes investimentos e
tecnologia mais avangada. Em oposic¢ao ao leite C (o leite comum),
seu preco nao € estabelecido oficialmente, o que permite uma
significativa diferenca de renda.

O processo de descapitalizacdo das pequenas unidades produtivas
das regibes leiteiras tradicionais, mencionado acima, entra em
contradicao com o objetivo de capitalizacdo do campo brasileiro,
desenvolvido pelo capital agroindustrial, e com os incentivos estatais
gue visam a regulamentacao e ao aumento da producéo. Resultam,
dessas varias tendéncias, a sobrevivéncia cada vez mais precaria
das pequenas exploracdes tradicionais e o favorecimento das
unidades meédias e grandes, pela atuagao do Estado e do capital
agroindustrial.

O setor de insumos

O setor de insumos e equipamentos ligados a producao de leite nao
€ homogéneo: o mercado de cada um de seus produtos apresenta
caracteristicas proprias. E possivel, porém, destacar alguns
aspectos gerais referentes a concentracao do capital e a

participacéo nacional e estrangeira no setor.2

Em todos os ramos, a dependéncia externa € muito importante.

Para certos produtos, ela predomina sob a forma de importagoes: é
o caso dos fertilizantes, responsaveis, até hoje, por grande parte do
déficit do balanco de pagamentos brasileiro. E o caso, também, das



praticas de inseminagao artificial e de semeadura de pastagens,
técnicas de uso recente no Brasil, que somente puderam ser
introduzidas através da importacdo macica de sementes e s€émen.

A dependéncia externa existe, ainda, na implantagao direta de
industrias estrangeiras para a producao dos insumos. Em quase
todos os subsetores, o mercado € liderado por empresas de capital
transnacional.’® Na producéo de racdes, por exemplo, encontramos
a Ralston Purina, a Cargill, a Central Soja, a Dreyfus e a Continental
Grains. O mercado de produtos veterinarios € liderado pela Bayer, a
Pfizer, a Rhodia-Mérieux, a Ciba-Geigy, a Squibb e a Liquegas
italiana, seguidos por muitos outros laboratorios farmacéuticos
estrangeiros. Na area de sementes para pastagens, temos a
International Basic Economy Corporation, a Dekalb e a Continental
Grains. Quanto a producéo de ordenhadeiras mecanicas,
encontramos a Alfa-Lavai sueca e a Westphalia alema.

Ao lado dessas empresas de capital transnacional, existem algumas
industrias nacionais de porte médio ou grande, que conseguem
conviver ou, até mesmo, expandir-se nesse setor claramente
dominado pelos interesses estrangeiros. O capital nacional
conseguiu desenvolver-se principalmente nas areas em que a
concorréncia exige capital menos concentrado e tecnologia menos
sofisticada. Nesses setores, os varios tipos de capital chegaram a
um funcionamento integrado, dividindo o mercado ou mesmo
associando-se entre si.

O que distingue as corporag¢des transnacionais de suas irmas
brasileiras é sua maior capacidade de diversificacido e sua
consequente implantacao em mercados variados, além de uma
clara superioridade financeira. Sdo favorecidas, também, quando se
torna necessaria a aquisicao de recursos ou de mateérias-primas do
exterior.

Quanto ao capital estatal, também entrou na producao direta de
insumos agricolas, principalmente no setor de fertilizantes, onde se
tornou premente a necessidade de aumentar a producao atraveés de



grande concentracao de capital. Nesse setor, também, chegou-se a
varios tipos de associagdes entre capital estrangeiro, nacional e
estatal.

Para quase todos os insumos leiteiros, o mercado é extremamente
concentrado: os mercados de racdes, produtos veterinarios,
corretivos, fertilizantes, sementes e ordenhadeiras sao liderados por
poderosos oligopolios, 0 que assegura, a essas empresas, uma
maior facilidade para impor suas condi¢cdes de venda, precos etc.

Muitas dentre elas fazem propaganda direta junto aos pecuaristas e
tém servigos de assisténcia técnica cujos funcionarios visitam as
fazendas, para facilitar as vendas. Induzem os produtores a
escolherem o tipo de tecnologia que colocam no mercado e que,
muitas vezes, pode nao ser o mais indicado, nem o mais
econdmico. No caso da industria veterinaria, por exemplo, existe
uma venda indiscriminada de certos remédios, especialmente
antibioticos, feita por vendedores leigos que ganham por comissao,
0 que levou a uma difusdo muitas vezes abusiva de tais remédios.

As empresas estrangeiras, sendo as mais dinamicas e dispondo de
maiores recursos financeiros, desempenham um papel importante
na modernizacao e na capitalizagcao dos estabelecimentos leiteiros.
Muitos de seus servigos privados de assisténcia técnica chegam a
orientar os pecuaristas quanto a organizacao de sua producio, a
tecnologia a ser utilizada, aos investimentos futuros etc.

Em muitos casos, a industria de insumos e equipamentos leiteiros
teve sua expansao facilitada pelo Estado: este |Ihe assegurou sua
colaboracéao, através de uma nova legislacao tarifaria, a instalacao
de servigcos de assisténcia técnica oficial, a obrigatoriedade de
vacinag¢ao do rebanho, a outorga de financiamentos orientados, a

fixacdo do preco do leite para o produtor etc. 1!

A mencéao que aqui se faz acerca do poder oligopdlico das industrias
de insumos e de suas elaboradas estratégias de venda pode levar a
uma impressao errbnea sobre seu grau de penetragao entre os

pecuaristas leiteiros. De fato, a difusdo de seus produtos foi limitada



pelo processo de descapitalizacao crescente constatado nas bacias
leiteiras tradicionais. Faltam, ao pequeno produtor tradicional, que
trabalha com niveis de produtividade baixissimos e capitalizacao
quase nula, 0s recursos necessarios a aquisicao de muitos
equipamentos. As empresas citadas tiveram, pois, de dirigir sua
estratégia prioritariamente para os produtores meédios e grandes que
dispdem dos recursos e das garantias necessarias a modernizagao.

Transformacéao industrial

Vimos que os pecuaristas leiteiros se tornam cada vez mais
dependentes das industrias de insumos. Por outro lado, eles
vendem seu produto, o leite cru, a empresas que o submeterao a
um processo de transformacao industrial, antes de coloca-lo no
mercado consumidor.

Quanto as industrias de transformacao de leite em seu conjunto, &
preciso tratar separadamente da pasteurizacao para consumo in
natura e da posterior transformacgéao industrial (leite em pé, iogurtes
etc.). Trata-se de dois ramos com caracteristicas bem distintas.

Ja se mencionou o fato de que o leite in natura, produto basico da
dieta popular, tem seu preco submetido a um controle oficial. Isso é
verdade para cada etapa da producao e da comercializacdo: sao
controlados tanto o preg¢o pago ao produtor como o pago a empresa
pasteurizadora e ao varejista. Cada um desses agentes tem seu
lucro diminuido ao maximo, garantindo, assim, a chegada do leite ao
mercado consumidor ao pre¢o mais acessivel possivel.

Esse controle governamental, que imp6e aos produtores pregos
mais baixos que o valor de seu produto, permite uma importante
transferéncia de excedentes para a posterior industrializacio.

As transformadoras captam, assim, o excedente gerado no setor
agropecuario e fixam livremente o preco dos produtos que colocam
no mercado. As pasteurizadoras, ao contrario, tém seu preco
regulamentado e s&o obrigadas a transferir o excedente para a
esfera do capital em geral. Essa tendéncia ainda se encontra



reforcada pela posi¢cao de monopsénio e, em muitos casos, de
quase-monopolio das empresas transformadoras, fato que ja seria
suficiente para garantir-lhes taxas de lucro superiores as taxas
meédias.

A partir desses dois fenbmenos, chega-se a situagdes como a da
Chambourcy, subsidiaria da Nestlé e especializada na producao de
iogurtes e de sobremesas lacteas, que trabalhou, em 1976, com
uma rentabilidade declarada de quase 60%.12 Em um caso como
este, aparece claramente a importancia da pequena producao
agricola vinculada a agroindustria: a empresa nao teria nenhum
interesse em assumir, ela mesma, a producao leiteira, através de
fazendas préprias, porque nao poderia mais usufruir esse
rebaixamento oficial do custo de sua principal matéria-prima.

Tendo feito essa divisao entre pasteurizacao do leite in natura, de
um lado, e derivados, de outro, vemos que a essa primeira divisao
corresponde outra: enquanto a pasteurizacao é feita unicamente por
empresas de capital nacional privado e cooperativas, as empresas
estrangeiras se encontram no segundo grupo. Elas se concentram
nesse ramo mais dinamico e lucrativo, seja diretamente na produgao
(por exemplo, Nestlé, Leite Gloria), seja por contratos de
fornecimento de know-how e assisténcia técnica a empresas

nacionais de laticinios.12

Na estrutura de mercado dos varios derivados, aparecem,
nitidamente, a concentracao e o dominio das empresas

transnacionais no setor.14

Do mercado de leite em po, por exemplo, 75% pertencem a Nestlé.
Até os anos 1950, essa empresa tinha um controle quase absoluto
do mercado. Em meados dos anos 1970, compartilhava os 25%
restantes com a Leite Gloria (subsidiaria da Standard Brands, norte-
americana), a Vigor (nacional), a Gervais-Danone (francesa) e
outras. Quanto ao mercado especifico do leite infantil modificado, o
controle da Nestlé era de quase 100%.



A Nestlé dominava, também, o mercado de leite condensado e o de
creme de leite esterilizado. Tradicionalmente, era a unica produtora.
Desde 1977, no entanto, uma empresa nacional, a Mococa,
conseguiu uma participacao de 5 a 10% no mercado desses dois
produtos. Para isso, no entanto, teve de lanca-los “idénticos em
qualidade, preco e até mesmo apresentacao de embalagem” aos de

sua concorrente.12

O mercado de iogurte e de sobremesas lacteas € liderado pelos
produtos Danone. Como esta foi a primeira empresa do pais a
colocar tais produtos no mercado, a partir de 1970, conseguiu
facilmente domina-lo e pode fixar seus precos a um nivel que |Ihe

garantisse uma grande margem de lucro.1® Seu sucesso estimulou
outras empresas a imita-la e, no final da década de 1970, tinha
como principal concorrente, a Chambourcy/Nestlé, seguindo-se a
Vigor, as Cooperativas Centrais paulista, carioca, mineira e outras.

A industria de queijo, ao contrario dos derivados anteriormente
citados, constitui uma area muito tradicional no setor de laticinios.
Existem algumas empresas médias e grandes, que se
responsabilizam pelo abastecimento das metropoles, e inumeras
“microindustrias”, que vendem seus produtos para um reduzido
mercado local ou regional. A produgao de queijos tradicionais esta,
pois, até hoje, nas maos de empresas nacionais. Os unicos queijos
que atrairam as estrangeiras foram os finos, de luxo: também nesse
caso, elas se estdo dedicando aos produtos mais sofisticados,
dirigidos as classes urbanas de alto poder aquisitivo e que lhes
garantam taxas de lucro mais elevadas.

Papel do Estado

Ja se lembrou a agdo do Estado na difusdo de modernos insumos
leiteiros. Seu papel é essencial, também, na transferéncia dos
excedentes gerados na area agricola, para as industrias de
transformacao ou, no caso da pasteurizagao, para a esfera do
capital em geral.



O elemento central no processo de captacdo desses excedentes
reside na fixagao do preco do leite abaixo de seu valor. O preco do
leite € um preco politico, elaborado em fungao das relagdes de forca
dentro da economia em geral, e do setor de laticinios em particular.

Estado n&o s6 determina o preco do litro de leite, mas também
exerce um controle sobre as cooperativas, influencia o
desenvolvimento das empresas agroindustriais etc.; enfim,
desempenha um papel essencial, por acdo ou omissio, ao resolver
os conflitos de interesses entre os varios atores do setor leiteiro.

Dentro da cadeia agroindustrial descrita acima, o subsetor de
producdo do leite cru & o mais fracionado. Os produtores de leite
sao ligados, de um lado, ao subsetor de insumos, muito concentrado
e liderado por oligopdlios estrangeiros. De outro lado, vendem seu
produto para empresas de transformacao pertencentes ao setor de
derivados — controlado por oligopdlios transnacionais — ou de
pasteurizacdo — nas maos de industrias nacionais privadas ou de
cooperativas subsetor de producgao do leite cru aparece, pois, como
um elo mais fraco dessa corrente, controlado pelo Estado e
confrontado com industrias de grande poder econdmico e financeiro.

Importancia da Nestlé no “ciclo do leite”
brasileiro

Este trabalho se propbe estudar a atuacdo de uma empresa
especifica dentro do setor leiteiro. Trata-se da Nestlé. Essa empresa
nao foi escolhida em funcio de sua representatividade, mas, sim,
por causa de sua enorme influéncia no setor. Ou, para citar as
palavras de um alto funcionario do Ministério da Agricultura: “E
impossivel, hoje, planejar uma politica leiteira para o pais que nao
leve em conta o poder da Nestlé”.

Em que consiste esse poder?

Instalada no Brasil desde 1921, recebendo uma producao de mais
de 3 milhdes de litros por dia e controlando 75% do mercado de leite



em po, a empresa conseguiu influenciar profundamente a estrutura
do setor leiteiro brasileiro, com sua atual relacido entre
pasteurizacao e producao de derivados.

Em certos paises, a instalacdo de uma fabrica de leite em po se da
somente quando existe excesso na producao leiteira. No Brasil, ao
contrario, o impulso dado as empresas de transformagao tem sido
primordial, e assistimos a situacdes tao paradoxais quanto a
instalacdo (beneficiada por incentivos fiscais) de grandes fabricas
em regioes de escassa producao leiteira, valendo-se do argumento
de que sao importantes consumidoras de leite em po.

A Nestlé, maior representante da industria de transformacéao de
leite, compra grande parte da producgao de leite do pais para
transforma-la em derivados. Com isso, provoca escassez de leite

fluido no mercado.2 Um produto essencial & alimentacao popular é
desviado para a producao de laticinios cada vez mais diversificados
e sofisticados, destinados a uma pequena parcela da populacao.
Sao produtos “de luxo”, apesar de serem comprados, também, pelas
camadas mais pobres: ndo sao essenciais a um regime alimenticio
basico e, muitas vezes, sua aquisi¢ao leva a gastos que diminuem o
consumo de outros alimentos, de maior poder nutritivo. A empresa
acaba impondo habitos alimentares proprios aos paises
“‘desenvolvidos”, colaborando, dessa maneira, para uma queda do
nivel geral de nutricao.

A Nestlé, evidentemente, ndo é a unica empresa que apresenta o
comportamento aqui descrito: no Brasil, a falta de incentivos ao
setor de pasteurizagao provocou um crescimento constante do
volume de leite destinado a produgao de derivados. Segundo
estimativa do Ministério da Agricultura, essa proporgao, que
representava 50% do volume total produzido em 1975, ja tinha
aumentado para 67% em 1978.

Todas as empresas brasileiras de laticinios dependem, para sua
expansao (ou mesmo para sua sobrevivéncia), da producéo de
derivados. Mas um dos fatores que, sem duvida, contribuiram para a



falta de incentivos ao setor de pasteurizacio foi a presenca antiga
da Nestlé nas principais bacias leiteiras do pais. Esta dificultou,
desde o inicio, o0 surgimento de cooperativas com maior poder de
barganha, que poderiam defender uma politica oficial voltada para o
leite liquido, uma vez que elas sempre foram as principais

comercializadoras desse produto.’8

A procura de leite para fabricacdo de derivados, nas bacias leiteiras
proximas as metropoles, provocou uma séria diminuigcao do leite
fluido disponivel nesses mercados. A falta de leite pasteurizado na
Grande Sao Paulo foi estimada, por exemplo, em plena época de

safra de 1977, em 500 mil litros diarios.12

Como resolver o problema da escassez de leite nos grandes centros
consumidores? Isso vem sendo feito gracas a importagdes regulares
e crescentes de leite em pd. Aqui, de novo, somos confrontados
com a presenca da Nestlé: varias de suas filiais espalhadas pelo
mundo s&o fornecedoras do leite que sera importado pelo Governo

brasileiro, para suprir o déficit interno.20

O circulo acaba por se fechar: a Nestlé, uma das principais
empresas responsaveis pela falta de leite pasteurizado no mercado,
fornece uma parte do p6 que vai ser reconstituido em leite fluido,
para compensar a falta existente.

Essa rapida descricao de situagdes ligadas ao mercado de leite
basta para justificar a escolha do tema da presente pesquisa.

Conteudo deste estudo

O primeiro capitulo tratara brevemente da implantacao e da
evolucdo da Nestlé no Brasil. Descrevera sua estrutura financeira,
sua estratégia empresarial e sua evolugao patrimonial. Seguir-se-a,
depois, uma descri¢cao da atuacido da Nestlé no mercado leiteiro
nacional.



Em uma segunda parte, mais extensa, analisaremos a posicao
dessa empresa transnacional nas varias etapas do “ciclo do leite”, ja
mencionado.

Duas etapas desse ciclo foram escolhidas para serem aprofundadas
em capitulos especificos: o segundo analisa as relagdes existentes
entre a empresa e seus fornecedores de leite; o terceiro, sua
atuacdo no mercado consumidor.

O estudo do contato que a Nestlé estabelece com os produtores
rurais € essencial: através dele, chegaremos aos problemas gerais
da pequena producao ligada a agroindustria. Essa pequena
producgao, organizada ou ndo em cooperativas, depende fortemente
de suas empresas compradoras e dos mecanismos desenvolvidos
para consolidar sua dependéncia. E o que veremos no caso
particular dos fornecedores desse grupo transnacional.

Depois, seguir-se-a uma analise da atuagao da Nestlé no mercado
alimentar nacional e de sua influéncia nos habitos de alimentagao
popular. Esse processo sera estudado através de um caso
particularmente interessante: o da substituicao do aleitamento
materno pela alimentacao artificial de recém-nascidos, no Brasil.

Esta ultima parte analisara a mudanga de comportamento dos
consumidores, quando confrontados com a colocacao de novos
produtos no mercado. Veremos como a empresa se aproveita, de
maneira ativa, de uma corrente ideoldgica mais ampla, ligada ao
processo de acumulagao do capital industrial.

~ Esta pesquisa foi desenvolvida durante os anos de 1978 a 1980,
com a ajuda financeira da Fundagéao Ford.

1 \ler Guimaraes, 1979.
2 Ou dependentes, unicamente, do capital comercial tradicional.

3 Essa lista se encontra em Rastoin, [s/d].



4 Castro, 1976; citado em Sampaio, 1977, p.49.

5 A grande maioria dessas empresas “agricolas” é proveniente dos
EUA, com uma preferéncia mareada pelos ramos de alimentacéo,
exploragao de madeira e papel. Depois das norte-americanas, as
empresas mais numerosas sao as japonesas, que se dedicam
principalmente a comercializagao de produtos agricolas, seguidas
pelo capital inglés, alemao e suico.

8 Ver Moricochi, 1973, e Assisténcia Nestlé aos Produtores de
Leite/ANPL, 1968 e 1973.

T E claro que a utilizagdo da média como unidade de analise coloca,
aqui, o problema da diferenciacdo dos produtores e pode nao captar
a complexidade do processo em curso.

8 Para 0 ano de 1973, essa quantidade é menor, por causa,
provavelmente, dos varios subsidios introduzidos nesse ano para
estimular os produtores leiteiros.

2 Os dados de mercado citados provém, principalmente, de
entrevistas com empresarios e funcionarios de organismos publicos
ligados a agricultura.

10 para um detalhamento maior da estrutura dos subsetores que se
seguem, ver Fredericq, 1980, pp.24-29.

1 A utilizagdo de ragdes balanceadas foi muito incentivada pela
implantacao do sistema de “quota” ao produtor. Esse sistema foi
introduzido para reduzir os desequilibrios na producao de leite
durante a época da seca, quando a entrega chega a ser reduzida
em 60%. A quota corresponde a quantidade média de leite entregue
durante a seca, e € sO para essa quota que o produtor tem direito ao
preco estabelecido oficialmente. Para a quantidade de leite que a
ultrapassa, durante os meses de safra, ele recebera um preco mais
baixo. Uma producgao regular de leite somente pode ser alcancada
através da administragcédo de alimentacdo adequada as vacas



durante a seca. Com essa regulamentacao, o Estado participou
ativamente da divulgacao do uso de ragdes.

12 Quem é quem na economia brasileira, 1977. A rentabilidade é
calculada como a raz&o do lucro disponivel sobre o patriménio
liquido.

O estudo de Pires e Bielchowsky, 1977, pp.29-31, com base no
Censo de 1970, analisou os custos de producao de leite
pasteurizado e de varios outros produtos leiteiros, e evidenciou que
a diferenca de preco € muito maior que a diferencga de custos,
implicando uma rentabilidade bem maior dos derivados.

13 Desde o inicio da década de 1970, com a apari¢édo dos derivados
sofisticados no mercado, as associagdes de empresas nacionais
com estrangeiras se multiplicaram rapidamente. O exemplo foi dado
pela associacio da Laticinios Pogos de Caldas com a Gervais-
Danone francesa, seguida pela Mococa, que se associou a empresa
italiana Parmalat, pela Polenghi, com o grupo francés Bongrain-
Gérard etc. As cooperativas nao ficaram para tras: a Cooperativa
Central de Produtores de Leite (CCPL), por exemplo, langou o
“Yoplait”, iogurte da Société de Diffusion de Marque.

14 Os dados citados sdo provenientes de entrevistas com
empresarios e com funcionarios ligados ao setor de laticinios,
principalmente no Estado de Sao Paulo.

15 S50 as palavras do préprio diretor comercial da empresa (Gazeta
Mercantil, 2 de fevereiro de 1977).

16 A Gervais-Danone se associou, naquele ano, a uma tradicional
empresa mineira, a Laticinios Pocos de Caldas. As vendas dos
iogurtes Danone superaram logo todos os recordes do grupo
francés: gracas a importante campanha publicitaria, depois de dois
anos de implantagao, o Brasil ja constituia o terceiro mercado da
Gervais-Danone, perdendo somente para a Franca e a Alemanha.



17 \/oltaremos & controvérsia que se desenvolveu em torno desta
afirmacao.

18 Souza, 1979.
19 Estimativa do Ministério da Agricultura

20 \/er nota n° 17.



1 A Nestlé: empresa lider do setor
alimenticio brasileiro

A Nestlé representa o segundo grupo alimenticio mundial (depois da
Unilever) e ja foi qualificada de “a mais internacional das
multinacionais”: realiza 97% dos seus negodcios fora de sua sede
administrativa, a Suica, e tem 303 fabricas no mundo inteiro, entre

as quais 104 em 30 paises periféricos (1974).1 Dos seus 146 mil
empregados, so 5 mil trabalham na Suiga (contra 9 mil no Brasil).
Para dar uma ideia de seu dominio dentro desse pais, basta dizer
que sua cifra de vendas ultrapassa as despesas totais das financas
federais suicas (Arbeitsgruppe Dritte Welt Bem, 1976). Sua historia
€ uma longa enumeracgao de incorporagdes de empresas suigas e

estrangeiras.2

Somente 31,0% de suas vendas sao provenientes de paises
periféricos, dividindo-se entre a América Latina (44,2%), a Asia
(41,6%) e a Africa (14,2%), em 1978. Essa proporcdo pode parecer
pequena, em vista da énfase dada pelo grupo suigo a sua expansao
nessas partes do mundo. Ela se explica, no entanto, pela
incorporacao recente de grandes empresas que nao tinham tal
preocupacao (Findus, Locatelli, Ursina-Franck) e também pelo fato
de que a Nestlé produz alimentos bastante sofisticados, que
tradicionalmente encontram seus mercados principais na América
do Norte e na Europa. Colocada essa ressalva, a progressao das
atividades do grupo sui¢co nos paises menos industrializados € uma
constante e parece ser uma tendéncia a longo prazo.

A nivel mundial, a Nestlé tem, como principais linhas de producao,
bebidas desidratadas e liquidas, laticinios e sopas, caldos e
refeicbes prontas. Sua tendéncia € dar cada vez mais importancia
aos alimentos “modernos” e de facil preparag¢ao. No periodo de
1958 a 1967, por exemplo, a producio de alimentos instantaneos
teve um aumento de 129%, e a de pratos feitos, sorvetes e



congelados, de 584%, enquanto os laticinios sé aumentaram em
42%.

A filial brasileira parece estar seguindo a tendéncia de sua matriz
quanto a essa diversificacao da producao: a dependéncia da
empresa em relagdo a mateéria-prima leite esta diminuindo cada vez
mais, em beneficio de produtos sofisticados para consumidores de
altas rendas.

1.1 No caminho da diversificacao

Como se deram a implantagao e a evolucido da Nestlé no Brasil? Ela
foi uma das primeiras grandes empresas estrangeiras ligadas a

agricultura que se instalaram no pais.2 Antes, a empresa ja
comprara uma pequena fabrica de laticinios na Australia, mas foi a
sua implantagdo, em 1920, no Brasil, que realmente significou o
inicio de suas atividades no “Terceiro Mundo”. Primeiro, a nova filial
se encarregou de importar e distribuir alimentos, e, no ano seguinte,
comprou uma das duas fabricas de leite condensado existentes no
pais, em Araras (SP). Nessa época, e durante mais de 30 anos,
dedicou-se quase exclusivamente a industrializacio do leite,
comegando a fabricar, depois do leite condensado, farinha lactea,
leite em po e diversas variedades dietéticas (com a apari¢ao, no
entanto, do chocolate soluvel em 1932).

A verdadeira diversificagcdo comecou em 1953. A estratégia
empresarial da Nestlé brasileira se orientou, entdo, para um claro
aumento das variedades de seus produtos. Em 1953, lancou-se,
como pioneira no Brasil, a produgao de café soluvel. Durante varios
anos, a empresa teve de combater a oposicido do poder publico
temeroso da concorréncia que essa nova industria criaria para o
consumo de café em grao. Contudo, o Governo acabou
incentivando os experimentos da empresa suica nessa area, porque
necessitava de uma bebida instantanea adequada para suas racdes
militares. Atualmente, a cota de café concedida pelo Instituto



Brasileiro do Café a empresa € de 400 mil sacas por ano, das quais
75% se destinam ao mercado interno e 25% & exportagéo.2

Em 1958, a Nestlé entrou no ramo de chocolates, através da
aquisicdo de uma fabrica paulista e, em 1962, iniciou a producao de
caldos, sopas desidratadas e condimentos. O passo seguinte foi a
compra de uma fabrica de biscoitos em 1967, e sua consequente
entrada nesse mercado. Em 1971, expandiu-se para a area de
congelados (peixes e camardes), gragas a incentivos fiscais
concedidos pela Sudepe. No ano seguinte, langou-se no mercado
de sorvetes do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, e comecgou também
a produzir iogurtes, leites gelificados e sobremesas lacteas. Foi
durante a década de 1970 que a empresa escolheu realmente o

caminho da diversificacdo.2 Depois dos peixes congelados, dos
sorvetes e dos iogurtes, também comecou a produzir alimentos
infantis preparados e entrou no ramo das aguas minerais. Numa
entrevista ao Jornal do Brasil, o diretor-geral da filial brasileira do
grupo declarou mesmo estar pensando no “ingresso da companhia
na area da soja, através de joint-venture com uma empresa ja

operando no pais nesse setor”’.2 Além disso, a empresa prepara
hoje o langamento de chas instantaneos e sucos de frutas
congelados.

Vé-se que o grupo suigco tem penetrado em novos setores por duas
vias diferentes: tanto pela incorporacao de fabricas existentes, que
ja dispéem de uma infraestrutura produtiva montada e de um
determinado mercado consumidor, quanto pela montagem de novas
industrias, aplicando nelas o know-how adquirido em outras partes
do mundo. E importante também notar que a empresa ndo
esclarece os consumidores sobre a importancia exata da producéao
que controla, provavelmente para nio realca-la: os consumidores
brasileiros nao suspeitam que produtos tao diversos quanto agua
mineral, peixes congelados, sopa de preparo instantaneo, tempero
para carnes e sorvetes sao produzidos por uma mesma empresa.

1.2 Primeira empresa alimenticia brasileira



A Nestlé, que comecgou aqui com uma fabrica, em 1921, ja tinha, em
1976, 16 fabricas funcionando em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, em
Minas Gerais e no Rio Grande do Sul, empregando mais de 7 mil
pessoas. Dessas 16 fabricas, oito produzem laticinios e dependem
do fornecimento de produtores de leite de suas regides de
implantagao (ver Quadro 1).

Ultimamente, a empresa esta-se expandindo territorialmente,
penetrando em regides menos industrializadas, deixando-se
influenciar pelos promissores incentivos fiscais governamentais. Na
area da Sudene, por exemplo, implantou recentemente uma fabrica
destinada a producao de leite em pd e semi-industrializados de
cacau. Em fase de elaboracao, existe também um projeto,
dependendo da Sudam, para a implantacdo de uma fabrica de leite
em po no municipio de Sao Miguel do Guama (Para). Trata-se de
regides tradicionalmente nao-leiteiras, onde a empresa devera criar
novas bacias desse produto.

Do ponto de vista de sua organizacao técnica, essas fabricas
assumiram um carater cada vez mais polivalente: ndo se restringem
mais a producao de um tipo de derivado de uma matéria-prima
especifica. Elas associam a transformacao de varios subprodutos
criados durante um mesmo processo produtivo, ou, entao, a
transformacao de varias matérias-primas diferentes.

Quanto a informacdes sobre a evolugao do capital da filial brasileira
da Nestlé, os dados do Quem é quem na economia brasileira, de
1977, dao-nos certa ideia de seu crescimento. Seu patrimdnio
liquido, indicado pelos balancgos relativos ao periodo de 1970 a
1976, teve um crescimento anual de mais de 10%. Nao se deve
esquecer, no entanto, que se trata aqui da empresa “em sentido
estrito”, representada unicamente pela Companhia Industrial e

Comercial Brasileira de Produtos Alimentares (Cicobra)’ e que sdo
0s numeros que ela mesma tem declarado oficialmente.
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Fonte: Guia Intervest 1975-76, completado.
As linhas cheias indicam uma participagao majoritaria; as
pontilhadas, uma participagdo minoritaria. Ver também o Quadro 5.

Quadro 1
Fdbricas Nestlé no Brasil e produgfo (1976)*

Produtos lécteos

Fari- Bebidas Produ-
Datade Leite Liqui- Dieté- Sorve- nhasdi- instan- Choco- tos culi- Biscoi- Super- Agua
Fiabricas fundagdo em pd  dos ticos fes  etéticas Idneas lates ndrios fos  gelados mineral
1. Araras (SP) 1921 X X X X X X
2. Barra Mansa (RJ) 1936 X X X
3. Araraguara (SP) 1946 X X X
4. Porto Ferreira (SP) 1952 X
5. Trés Coragdes (MG) 1957 X
6. Sao Paulo (SP) 1957 X
7. Aragatuba (SP) 1962 X
8. Calciolandia (MG) 1962 X
9. [Ibid (MG) 1964 X
10. Sdo Paulo (SP) 1967 X
11. Cagapava (SP) 1971 X
12. 8. Paulo (SP) 1972 X
13. Rio Grande (RS) 1972 X
14. 5. José do Rio Pardo
(SP) 1973 X X
15. Campos do Jorddo
(SP) 1975 X
16. Ituiutaba (MG) 1976 X
17. Itabuna (BA) 1979 X X X

Fonte: Nestlé 5.A. 1975, p. 35, completado pela autora.
* Controle acionario de 100%.

Quanto ao faturamento total da Cicobra e ao seu lucro liquido,
ambos conheceram um crescimento constante. Notamos uma



diferenca entre o lucro liquido e o aumento patrimonial anual. Essa
diferenca deve corresponder as remessas para o exterior,
declaradas pela empresa.



Quadro 2:

Cicobra: Patriménio liquido, faturamento e lucro liquido2 (1970-

76)
Ano Patrimonio liquido Faturamento Lucro
deflacionado deflacionado liquido
deflacionado
Valor |[Crescimento| Valor |Crescimento (Cr$
(Cr$ anual (%) (Cr$ anual (%) 1000,00)
1000,00) 1000,00)
1970 | 162,8 — 556,9 — 29,1
1971 | 174,9 10,7 616,7 11,1 46,1
1972 | 192,0 10,9 782,6 12,6 45,5
1973 | 2497 13,0 913,5 11,7 67,9
1974 | 2517 10,0 1063,8 11,6 85,1
1975 | 274,3 10,1 1222,6 11,5 83,8
1976 | 315,6 11,5 1276,5 10,4 134,1
Média| - 11,0 — 11,5 —




Fonte: Elaboracao da autora, a partir de Quem é quem, na
economia brasileira, 1971, 1972 e 1977, e Brasil industrial, 1977-78.
Deflator: Coluna 2, Conjuntura Econémica, julho de 1978, FGV.

Um ultimo dado que encontramos no Quem é quem na economia
brasileira € o que indica a rentabilidade da empresa. Notamos que
essa rentabilidade vem crescendo de maneira regular, ilustrando o
lucrativo desempenho da Cicobra: quase duplicou em quatro anos,
chegando a 30,5% em 1975. Como dado comparativo, podemos
lembrar que a rentabilidade média das empresas alimenticias
relatadas no Quem é quem de 1977 é de 21,7%, sendo que se trata
aqui somente de sociedades anbnimas com capital registrado de
mais de 1 milhdao de ddlares. Quanto as outras subsidiarias
brasileiras do grupo, algumas tém uma rentabilidade maior ainda. A
declarada pela Chambourcy, por exemplo, no mesmo ano, € de
59,5%.

Os indices de desempenho da Nestlé no Brasil contrastam nao
somente com a meédia nacional do setor alimenticio, mas sao
também superiores as meédias apresentadas pelo conjunto das
empresas do mesmo grupo no mundo inteiro.

Quadro 3: Cicobra: Rentabilidade (1972-76) 2

Ano Rentabilidade
1972 16,6
1973 21,2
1974 28,2
1975 30,5
1976 30,3

Fonte: Quem € quem na economia brasileira, 1977.



Quadro 4: Desempenho da Nestlé no Brasil e no mundo (1978)

Brasil Grupo

Crescimento de vendas 22,0% |-2,7%
Rentabilidade do patriménio 23,0% [18,1%
Rentabilidade das vendas 4.2% |3,7%
Liquidez 1,3% [1,4%
Capitalizacao 53,0% 148,4%

Fonte: Exame, 26 de setembro de 1979.

Em todas as classificacdes que foram feitas das empresas
alimenticias que operam no Brasil, a Nestlé ocupa o primeiro lugar.
Tanto no que diz respeito ao tamanho de seu patriménio liquido (84
milhdes de dolares em 1977) quanto ao capital registrado no Banco
do Brasil (66,6 milhdes de dolares em 1975), encontramos a referida
empresa bem a frente de seus concorrentes estrangeiros e
nacionais. Essa posigao se evidencia no mercado nacional de
produtos alimenticios: em todos os ramos em que o grupo penetrou,
desempenha a funcao de forte oligopdlio, ou mesmo, de controle
monopolico absoluto.

Em 1979, a Nestlé controlava, no setor de laticinios, 75% do
mercado de leite em pod, quase 100% do mercado de leite
modificado para uso infantil, 95% do de creme de leite esterilizado e
de leite condensado e 25% do de iogurte. Quanto aos outros
produtos alimenticios, sua participacao era a seguinte: café soluvel,
85%; alimentos infantis, 65%; bebidas achocolatadas, 64%; sopas,
54%; caldos, 38%; chocolates, 30%; farinhas, 25%; sorvetes, 20%;

agua mineral, 20%; biscoitos, 5%.1°

Para se ter, porém, uma ideia do poder de uma empresa desse tipo
no Brasil, ndo bastam numeros, tais como o crescimento do capital
ou a participagcao da empresa no mercado. Existem aspectos
qualitativos que nao se podem esquecer, um dos mais importantes
dos quais, sem duvida, € a relacido da empresa com o Estado.
Nesse contexto, € preciso mencionar, por exemplo, suas tentativas



de se beneficiar de incentivos fiscais!! e sua penetracéo na
burocracia de padronizacao que dita as normas para a producgao de
alimentos no Brasil.

Dependendo do Ministério da Saude, a Comissao Nacional de
Normas e Padrdes para Alimentos (CNNPA) é constituida por
representantes do setor publico e do setor privado. Entre os trés
representantes do ultimo, um membro € indicado pela Associacao
Brasileira de Industrias de Alimentos (AMA), associagao que agrupa
os grandes oligopdlios da area da alimentacdo. Na época a que se
refere esta pesquisa (a década de 1970), o representante da ABIA
na CNNPA era um alto funcionario da Nestlé brasileira. E inutil
enfatizar o uso que pode ser feito desse cargo para favorecer, de
maneira indireta, os interesses da empresa.

Dependendo da CNNPA, foram criadas subcomissées para
padronizar a producao dos diversos ramos da industria alimenticia.
Na subcomissao encarregada dos laticinios, encontravamos, mais
uma vez, um representante da empresa suica.

1.3 Estrutura financeira do grupo sui¢o no Brasil

Nada mais dificil do que descrever a estrutura de uma empresa
transnacional do tamanho da Nestlé. No organograma das pp. 112-
113, pode-se ver que a empresa se compode de dois holdings, um
suico e um panamenho, este ultimo tratando dos investimentos na
América Latina e na Asia. Esses dois holdings controlam 14
companhias financeiras que operam no Brasil, das quais 13 a 100%
€ uma com urna participagao acionaria importante (a Gesparai, com
49%).

Essas companhias controlam uma série de empresas, varias das
quais nao se ligam diretamente a producéo alimenticia. A primeira é
a Bob’s Comestiveis, com controle acionario de 100% da Libby,
McNeill & Libby, controlada, por sua vez, pelo grupo suico. Trata-se
de uma cadeia de restaurantes e lanchonetes espalhados pelas



grandes cidades brasileiras, e parece ser a unica entrada da
empresa no campo dos restaurantes.

A segunda empresa nao-alimenticia associada ao grupo estudado é
a Gebr. Sulzer A.G., segunda empresa suica de fabricagcao de
equipamentos pesados em geral. Entre suas subsidiarias no mundo
inteiro, ha quatro no Brasil, uma das quais controlada por um dos
mais importantes complexos europeus no setor da metalurgia e da
construcdo mecanica: o grupo Schneider de Paris. Das restantes,
duas tém participacao acionaria da Nestlé a 50%: a Sulzer do Brasil
S.A. Industria e Comércio e a Sulzer Weise S.A. Industria e
Comércio de Bombas Hidraulicas.

A terceira empresa nao-alimenticia em que o grupo estudado tem
participacado no Brasil é a Ciba-Geigy, segunda empresa suica em
termos de vendas (logo depois da Nestlé) e maior grupo quimico
daquele pais. Tem trés filiais no Brasil, com uma participacao
minoritaria da Nestlé (11,5%) na mais importante, a Ciba-Geigy
Quimica S.A.

Através do grupo francés de cosméticos e perfumes L'Oréal, a
Nestlé participa, também, do controle da Procosa — Produtos
Cosmeéticos, sétima firma brasileira de perfumaria em 1977.

Encontramos também a Nestlé, a Ciba-Geigy, a Gebr. Sulzer e o
banco ligado a essas empresas, o Handelsbank Zurich, na “Adela
Investment Company”, poderoso holding de investimentos
internacionais, cujas a¢des sao distribuidas entre mais de 200
firmas industriais, bancos e instituicdes financeiras do mundo inteiro.
Esse holding tem inumeras participagcdes no Brasil, em empresas
que vao desde assessoria financeira até a producao de porcelana,
passando por computadores, frigorificos, industrias quimicas,
containers, papel, seguros, avicultura, restaurantes, mineracao,
safaritours etc.



Quadro 5
Empresas controladas pela Nestlé no Brasil (1974)

Capital Acianistas
regivirado
Empresa (.85 8 Nome Nacionaglidade Farticipagdo (%)
a. Companhia Industrial e Comercial Brasileira ds 51.704.010  Aspalim Sufga 90
Produtos Alimentares/Cicobra 8.A. Itafa Sufga 5
Afib Suica 5
= Alimentos supergelados 5.A. 1.687.766 Cicobra (a) Brasil 95
Fribe Sufca 3
Investrade Sufga 2
— Fibrica de Biscoitos 580 Luiz 5.A. " Cicobra (a) Brasil 100
— Pescal Indiistria Brasileira de Peixes 5.558.772  Cicobra (a) Brasil 100
— Minalba Alimentos & Bebidas 8.A. 5909030  Cicobra (a) Btasil 17,5
Sopropha Suwiga 41,25
Société Financiére
de Développenient
e Industrie} Sufga 41,25
b. Sociedade Comerc. e de Partic. Ltda./Socopal 1.218.737,5 Invaico Sufga 50
Itag Suica 50
— Companhia Brasileira de Chocolate 655.163,7 Socopal (b) Brasil " 100
c. Companhia de Alimentos Chambourcy 4431772 Provestor T Buics 50
Vetropa Sufce 50
d. Sulzer Weise S.A. 1.772.709 Nestlé Suica 50
Gebr. Sulzer Sufga 50
e. Sulzer do Brasil 384.086,9 Nestlé Sui¢a 50
Gebr. Sulzer Suica 50
f. Ciba-Geigy Qufmica 5.A. 48.072.970  Nestlé Suf¢a 11,5
Ciba-Geigy Suica 88,5
g Procosa - Produtos Cosméticos = L'Oréal Franga 67
Outros 33
- Riocap b Procosa (g) Brasil 100
— Cosbras b Procosa (g.'l Brasil 100
h. Bob's Comestiveis Ltda. 6.453.134 Libby, McNeill
e Libby EUA 100

Fonte: Elaboracio da autora, a partir de dados do Guia Interinvest 1975-76 e Brasil industrial 1975.
* Dado nio mencionado pelas fontes.

A estratégia da Nestlé no Brasil se encaminha para uma
diversificacdo e uma concentracdo cada vez maior. Sua participagao
em empresas nao-alimenticias € recente e data principalmente da
década de 1970. Ao contrario do que afirma em sua propaganda, a
empresa deixou de ter uma producdo “exclusivamente alimenticia”,
para entrar em ramos novos e prometedores, seguindo sempre o
caminho do lucro.

Sua tendéncia a diversificacdo, tanto dentro do setor da producgao
alimenticia quanto fora dele, foi acompanhada pela reducéio



constante da importancia dos laticinios em sua pauta de produtos (a
participacao dos leites em po, por exemplo, representava, em 1974,
67% do faturamento da empresa; em 1976, esta proporcio havia
diminuido para 56%, e, em 1979, para 52%).

1.4 A Nestlé no setor de derivados leiteiros

Ja se mencionou, na Introdugao, a importancia fundamental da
empresa suica na organizacao do setor leiteiro brasileiro: ela tem
um poder de controle sobre vastos aspectos desse setor,
conseguindo influencia-lo como um todo, em fungao de suas
proprias necessidades de acumulacao.

Primeiro, a Nestlé desenvolveu uma complexa rede de relagdes com
seus fornecedores, a maioria dos quais pequenos e médios
produtores familiares, que utilizam técnicas de producéo
tradicionais. Estes, apesar de proprietarios de seus meios de
producdo, foram subordinados a empresa de varias maneiras.
Atualmente, encontram-se numa situagao de acentuada
dependéncia, nao tendo conseguido impor-se frente a firma
compradora como um interlocutor organizado. E o que veremos, de
maneira mais detalhada, no capitulo seguinte.

Foi mencionado, também, o dominio da empresa no setor da
industria de derivados leiteiros.

Qual é a evolugao recente desse setor como um todo? Trata-se,
claramente, de um setor muito concentrado: segundo o Censo de
1970, os 19 maiores, estabelecimentos sao responsaveis por 57%

do valor da producéo e 67% do valor da transformacéo industrial.12

Quanto a evolucao do setor durante os ultimos anos, existem
algumas indica¢des de uma forte tendéncia a concentragao: o
numero de fabricas de laticinios inspecionadas pelo Ministério da
Agricultura, por exemplo, diminuiu, entre 1970 e 1977, em 21%. De
outro lado, entre os investimentos do setor de laticinios beneficiados
por incentivos fiscais do Conselho de Desenvolvimento Industrial



(cm) entre 1969 e 1975,62% do valor dos investimentos foram feitos
por apenas cinco empresas.13

Ha um rapido processo de aquisicao de pequenas empresas de
laticinios pelas grandes, que tentam, assim, reagir contra o déficit
que apresenta seu suprimento de leite cru. As pequenas, por sua
vez, estdo enfrentando sérios problemas, causados pelas
exigéncias sanitarias do Servigo de Inspecao Federal e pelas
medidas fiscais que dificultaram a estocagem de matéria-prima
durante a época de safra.

Nesse quadro de uma concentracao cada vez maior do setor, a
posicao predominante da Nestlé se afirmou ha mais de meio século.
Sua participagcao no setor de producio e de transformacao do leite
Ihe permite controlar o destino de importante parte da producgao
nacional.

Em lugar de contribuir para a solugao dos problemas criados pelo
déficit de abastecimento leiteiro nas metrépoles, o grupo
transnacional esta tornando-os cada vez mais criticos.
Diversificando sua producao e destinando-a a camadas limitadas da
populagao, esta desviando uma parte consideravel da producao
nacional de leite para a industrializacdo, de derivados sofisticados e
supérfluos.

Nos momentos mais criticos do abastecimento, o Ministério da
Agricultura tenta compensar a escassez de leite fluido dos grandes
centros consumidores, recorrendo a importacao de leite em po.
Essas importagcdes podem ser procedentes da matriz ou de outras
filiais da Nestlé.

A empresa, responsavel, em parte, pela escassez do leite in natura
no Brasil, sempre negou energicamente tais fatos, alegando nao ter

fabricas nos paises que exportam leite para o Brasil. 14

Contudo, encontram-se quatro fabricas da Nestlé numa lista oficial
de empresas argentinas creditadas para exportar leite em p6 para o



Brasil.12 Os outros paises de onde o leite em pé esta sendo
importado sdo a Nova Zelandia, a Polbnia, a Irlanda e os paises do
Mercado Comum Europeu. A empresa tem fabricas de laticinios na
maioria dos paises da Comunidade Econémica Europeia e na Nova
Zelandia. Esta também presente na Irlanda, mas n&o parece

dedicar-se, ali, a producao de leite em p6.16

A insisténcia da empresa em negar totalmente sua presenca nesses
paises sO pode ser uma indicagao de que nao quer que sejam
aprofundadas as relacdes comerciais entre suas filiais.

O Jornal do Brasil de 5 de junho de 1973 afirmou, com base em
informacdes oficiais, que a quota de importacdes de leite em pd da
Nestlé poderia chegar a 4 mil toneladas, ou seja, a 7% das
importacdes totais efetuadas naquele ano. Pode ser util acrescentar
aqui que o preco do quilo do leite em p6 vendido pela empresa no
mercado interno € bem mais alto que o preco do leite em pd no
mercado internacional.

E tipico o desvio, j4 mencionado, de grande parte do leite produzido
no pais, para a producao de derivados sofisticados, “magicos”,
dirigidos a “nova mulher brasileira”. Para disseminar esses produtos,
a empresa teve de investir macicamente em publicidade. A esse
respeito, convém citar a opinido do Diretor Comercial da Cicobra
sobre a venda de café soluvel (que vale, também, para os laticinios

mencionados aqui): “Vender [Nescafé] € marketing puro; devemos

criar o habito do soltvel nos lares brasileiros”.1Z

1 As informacdes gerais sobre a atuacdo da empresa no mundo e
no Brasil foram recolhidas das seguintes fontes principais:
Arbeitsgruppe Dritte Welt Bern, 1976; Nestlé, 1975; Iffiand e Stettler,
1973; Entreprise, 5 de junho de 1971; Exame, marco de 1971;
Fortune, 13 de fevereiro de 1978; Exame, 26 de setembro de 1979.

2 As principais empresas incorporadas foram as seguintes:

1905: Anglo-Swiss Condensed Milk Company



1929: Peter, Callier, Kohler Chocolats Suisses

1947: Maggi Alimentana (Suica; producao de sopas)

1951: Lamont Corliss (EUA; chocolates)

1960: Crosse e Blackwell (Gra-Bretanha; enlatados, chas e geleias)
1960: Locatelli (Italia; queijos)

1962: Findus (Suécia; congelados; participacao da Nestlé de 80%)

1963: Libby, Mc Neill & Libby (EUA; frutas enlatadas; controlada
100% pela Nestlé em 1975)

1971: Ursina-Frank (Suicga; laticinios). A absor¢cédo desse grupo
acarretou o controle pela Nestlé do importante Handelsbank de
Zurique.

1973: Stouffer Corp.(EUA; alimentos e cadeia de hotéis).

A Nestlé ainda tem participagcdo majoritaria em varias empresas,
entre as quais podemos citar a Roustang francesa, a Sarotti italiana
etc. A lista anterior ndo € completa, mas enumera somente as
principais firmas controladas por holding suico.

Quanto a suas participacdes minoritarias, podemos dizer que a
empresa também esta presente em firmas de renome tais como a
Vittel e a Chambourcy. Em 1974, comprou, também, 49% das acbes
da Gesparal, que controla, por sua vez, 51% do capital da L’'Oréal,
grande firma francesa de cosméticos, sabdes etc.

3 As primeiras se implantaram durante a década de 1920
(Anderson-Clayton, Swift Armour, British American Tobacco), com
raras excecdes, como a Bunge y Borne, que ja estava no pais
desde 1905.



4 O café soluvel “Nescafé” é o principal produto de exportagéo da
filial brasileira, seguido pelo chocolate soluvel “Nescau” e pelo leite
condensado. Essas exportagdes tém pouca significagao dentro da
producao global da empresa, que € quase toda dirigida para o
mercado interno: nem representa 3% das vendas. No entanto, em
numeros absolutos, as exportacdes da empresa, em 1976, foram de
mais de 13 milhdes de ddlares, o que significa um acréscimo de
253% sobre o ano anterior.

2 Ao lado dos produtos alimenticios vendidos com a marca Nestlé, a
empresa controla, atualmente, as sopas Maggi, os biscoitos Sao
Luiz, os congelados Pescai, os sorvetes Yopa, os iogurtes e as
sobremesas lacteas Chambourcy, a agua mineral Minalba e o
tempero para carnes Girill.

8 Jornal do Brasil, 22 de dezembro de 1976
Z\/er o organograma da p. 120 e o Quadro 5.

8 O patriménio liquido é formado, segundo a fonte, pelo capital
social + reservas capitalizaveis + lucro + passivo pendente — ativo
pendente. O faturamento indica a soma de todas as rendas do ano e
o lucro liquido é definido, pela fonte, como o lucro bruto (a diferenca
entre o faturamento e o custo dos produtos) menos as despesas
nao-apropriadas diretamente ao custo dos produtos vendidos, mas
acrescido de todas as outras receitas e da reversao de provisoes
feitas em exercicios anteriores e nao-aproveitadas para seus fins
especificos.

2 A rentabilidade é a razao do lucro disponivel sobre o patriménio
liquido.

10 Exame, 26 de setembro de 1979.

1 Para o ano de 1974, por exemplo, os investimentos da Nestlé que
se beneficiaram de incentivos fiscais foram os seguintes: 3,94
milhGes de cruzeiros, na area da Sudene; 2,5milhdes de cruzeiros,



com incentivos do IBDF; 1,5milhdo de cruzeiros, na area da Sudam;
1milh&o de cruzeiros, com incentivos da Sudepe; 1milhdao de
cruzeiros, com incentivos da Embratur.

12 E n30 foi considerado, para esse calculo, o maior
estabelecimento, por falta de informacdes. Os dados também nao
precisam quantos desses estabelecimentos pertencem a empresas
comuns. [Tabelacio especial do Censo Industrial de 1970, citada em
Pires e Bielchowsky, 1977, p.39]

13 Tabelacao especial do Censo Industrial de 1970, citada em Pires
e Bielchowsky, 1977, p.39.

14 Nestlé rebate as criticas e acusa distribuidora”, in Folha de Sdo
Paulo, 7 de abril de 1977.

15 As importacdes foram autorizadas para a S.A. Nestlé Argentina
de Productos Alimenticios, das provincias de Santa Fe, Cordoba,
Entre-Rios e Buenos Aires (Dados DIPOA, 1977).

16 Rastoin, [s/d] e 1976.

17 Exame, 26 de setembro de 1979.



2 A empresa e seus fornecedores de
leite

A Nestlé € uma das maiores empresas alimenticias brasileiras, em
termos do numero de produtores rurais a ela subordinados: no
Brasil, mais de 40 mil produtores dependem de suas compras,
somente no caso do leite. A empresa ja foi citada por Kautsky, no
fim do século passado, como exemplo tipico da dominagao do

capital sobre formas de producdo camponesa.l Ver-se-a, aqui, quais
sao as razdes pelas quais uma empresa desse tipo escolheu nao se
encarregar ela mesma da producao de sua principal matéria-prima,
e como se adaptou as condi¢cdes do campo brasileiro.

2.1 Algumas reflexoes sobre a persisténcia da
producao familiar no campo

A tendéncia a concentracao da propriedade foi vista, durante muito
tempo, como unica saida possivel para a agricultura. O préprio Marx
achava que as pequenas unidades de producao tradicionais nao
seriam capazes de concorrer, a longo prazo, com grandes
estabelecimentos capitalistas, transpondo, assim, para a agricultura,
0 esquema da concentracao industrial do século XIX.

Um século mais tarde, no entanto, a pequena exploracao familiar
ainda nao foi eliminada, nem nos paises de industrializacdo mais
antiga, nem em sociedades periféricas: continua existindo, apesar
da modernizacdo do campo e da possivel concorréncia de
estabelecimentos capitalistas com alto grau de concentracéo e uso
de trabalho assalariado.

Em artigo recente, Servolin resumiu as vantagens que favorecem a
pequena exploragao familiar e explicam sua permanéncia,



impedindo sua transformacao em empresas capitalistas. Ele
destacou trés razdes para explicar esse fendbmeno.

A primeira é relacionada a especificidade do processo de trabalho
agricola: suas caracteristicas ndo permitem uma divisao do trabalho
muito desenvolvida nos varios estagios da producgao. Estes nao
podem ser realizados de maneira conjunta, porque sao submetidos
ao proprio ritmo biolégico da natureza. A parte principal do processo
de producao € desenvolvida pelas células vegetais ou animais, e
escapa, pois, a decomposi¢ao analitica que permitiu a passagem,
no processo de producdo industrial, para a manufatura e, depois,
para a industria capitalista.

Em vista do atual estagio de desenvolvimento tecnolégico referente
a producgao agricola, a divisao do trabalho nao € compensadora e
ganhos de escala representam poucas vantagens (com algumas
excegoes, tal como na producao avicola). A pequena exploragao
familiar pode, portanto, assumir a produgao de varios produtos, sem
ser desqualificada pela concorréncia capitalista.

O segundo ponto levantado por Servolin retoma uma observacao
feita anteriormente por Marx: uma unidade de producgao capitalista
somente é rentavel se alcangar a taxa de lucro médio vigente no
resto da economia. No caso de uma pequena exploracao familiar, ao
contrario, o objetivo ndo é a valorizacado do capital investido, nem a
obtencao de lucro, mas a reproducao de seus meios de producéao e
a subsisténcia da comunidade familiar. O produtor familiar pode
renunciar a renda da terra, ao lucro e a amortizagao de seu capital,
pode até renunciar a um salario correspondente ao pago pela
industria, e se satisfazer unicamente com a possibilidade de sua
reproducao simples.

Na agricultura, portanto, a empresa capitalista parece nao
apresentar vantagens significativas no plano técnico e ser mais
vulneravel, no plano econbémico, que a unidade familiar tradicional.

O terceiro argumento levantado por Servolin para explicar a
permanéncia dessa forma de producao pré-capitalista é a instituicdo



da propriedade privada da terra; a compra de terra significa a
mobilizagao de um capital totalmente improdutivo, o que pouco
interessa a empresas capitalistas que procuram uma rapida
circulagao de dinheiro. Ou, como diz Alberto Passos Guimaraes, “o
investimento dedicado a compra da terra (...), ou ao pagamento da
renda da terra arrendada, desvia do produtor capitais que, se
aplicados na producao, nao so6 reduziriam seus custos como
possibilitariam sua expansao. Desse modo, o investimento desviado
da producio atua como um limite a acumulacao de capitais”
(Guimaraes, 1979, p. 151).

Isso significa que, ao lado do desenvolvimento de uma agricultura
tipicamente capitalista, a pequena producao tradicional continua
reproduzindo-se. As duas formas de producao passaram a coexistir,
especializando-se em produtos especificos, em formacdes sociais
ou em momentos historicos diferentes.

2.2 Apropriacao do sobretrabalho camponés pelo
capital e estratégias das grandes empresas
alimenticias

Nao é durante o processo de producao propriamente dito que o
capital se apropria do sobretrabalho camponés: € no processo de
circulagao dos produtos agricolas (Faure, 1977). Enquanto estamos
na esfera da producédo agricola tradicional, ndo distinguimos
capitalista, proprietario fundiario ou proletario; ha somente um
produtor. Mas, quando esse produtor vende suas mercadorias a um
preco mais baixo que seu valor o que so garante a reproducao de
sua forca de trabalho — esta transferindo um excedente para o
capital comercial ou industrial com que trata. Isso explica por que o
modo de producao dominante capitalista integrou e subordinou,
dessa maneira, elementos pré-capitalistas, apesar de que estes
ultimos podem significar, em outros aspectos, limites para a
acumulagao de capital, no conjunto da economia.



A industria de transformacgao, no entanto, ndo pode ser considerada
como um setor autbnomo, beneficiario exclusivo da captacio do
excedente agricola. Num sistema de economia concorrencial, o
alcance de um lucro particularmente alto atrairia novas empresas
para esse setor, 0 que automaticamente faria declinar a taxa de
lucro.

O excedente agricola somente podera ser realizado pela industria
de transformacao se esta possuir um controle monopélico de seu
mercado, caso em que o sobrelucro podera ser muito importante.
Mas, nesse caso, ainda devera resistir as pressdes das classes
dominantes, em sua luta pelo controle dos precos alimenticios. Este
permite uma reproducao mais barata da forca de trabalho e uma
transferéncia do excedente agricola para o resto da economia
(Hairy, 1973), o que beneficia, em ultima instancia, o capital em seu
conjunto.

Que caminhos restaram ao grande capital concentrado para obter
um sobrelucro na esfera alimenticia? Depois de seus esforcos para
conseguir o controle monopalico dos mercados de alimentos
industrializados de grande difusdo, comecou a expandir-se em
areas novas, menos controladas pelo poder publico. Passou a
produzir alimentos sofisticados, de forte valor agregado, destinados
prioritariamente as camadas de maior poder_ aquisitivo. Essa
introducao e difus&o crescente de alimentos “rentaveis” no mercado,
além das mencionadas mudancas no padrao nutricional popular,
leva, também, a um encarecimento gradual da alimentagao no
Brasil. Isso sem contar com os altos custos de marketing,
publicidade, embrulhos sofisticados e atraentes etc., aos quais as
grandes empresas alimenticias recorrem sistematicamente.

2.3 Capital transnacional e producao
agropecuaria

Os aspectos que garantiram a sobrevivéncia da pequena exploragao
familiar dentro de formacgdes sociais predominantemente capitalistas



sdo 0s mesmos que tornaram a producao direta pouco atraente para
o grande capital transnacional: a especificidade do processo de
trabalho agricola, a concorréncia com exploragdes familiares que
nao dependem do alcance de lucros e a necessaria imobilizagao de
um capital destinado a compra da terra. Todos esses aspectos
restringiram a participagao direta do capital transnacional na
agricultura.

O setor de producao de leite, por exemplo, é particularmente
adaptado a um esquema produtivo de pequenas unidades. A
constituicao de grandes estabelecimentos cooperativos ou estatais,
na URSS e nos paises de sua influéncia, levou-os a fracassos, tanto
do ponto de vista técnico quanto financeiro: o tamanho “ideal” de
uma exploracgao leiteira corresponde ao numero maximo de animais
de que um produtor pode cuidar (com eventual ajuda, para certos
trabalhos perioddicos). Ultrapassando esse limite, funcionara como
simples justaposicao de processos de trabalho individuais. Estudos
especificos demonstraram que, nesse caso, a produtividade por
animal nao apresenta melhorias ou até mesmo diminui, 0 que nao
justifica investimentos suplementares para conseguir ganhos de
escala (Servolin, 1979).

O fato de nao se dedicar a produgao agropecuaria direta permite
também escapar aos riscos dessa atividade tao aleatoria. O leite,
por exemplo, apresenta uma producédo muito irregular (excesso na
época de chuvas, falta na entressafra). As empresas compradoras,
motivadas por causas financeiras, podem decidir uma reducao de
seus estoques de laticinios durante a época de safra, e recusar-se a
comprar leite de seus fornecedores: nesse caso, sao estes que
assumem o risco de sua producao e tém de arcar com os problemas
enfrentados pelas empresas transformadoras no mercado.

Uma outra razdo para nao entrar na producao agropecuaria
propriamente dita ja foi citada anteriormente: a compra de matéria-
prima “barata”, quando reforcada por uma posi¢cao de monopdlio,
pode garantir as empresas transformadoras a realizacdo do

excedente proveniente da agricultura.?



As vantagens enumeradas, no entanto, nao sao estaticas, nem
absolutas: em certas circunstancias, a producao direta apresenta
atrativos bastante fortes para compensar os problemas que provoca.
No Brasil, por exemplo, incentivos fiscais e preocupacdes
especulativas atrairam, para a agricultura, corporacoes
transnacionais que nunca se tinham dedicado a esse tipo de
atividade. De outro lado, os progressos da tecnologia agricola
podem mudar o quadro atual, que favorece as pequenas
exploragoes.

Atualmente, € uma constante na politica da Nestlé, por exemplo,
nunca entrar na producéao direta de leite (nem de cacau, café,
agucar ou outras matérias-primas de que precisa).

Para que pudesse funcionar economicamente, no entanto, contando
com um abastecimento regular de matéria-prima de boa qualidade,
foi preciso desenvolver mecanismos proprios de controle da
producédo, induzindo os produtores a utilizarem as técnicas que mais
beneficiam a empresa. Isso implica um delicado jogo de equilibrio
entre modernizacao e conservacgao de técnicas produtivas
tradicionais.

De um lado, € preciso aumentar a producao de leite, para aproveitar
a economia de escala da fabrica e ampliar o lucro da empresa. De
outro lado, esse aumento da produgao nao pode depender demais
da aquisi¢ao, pelo produtor, de insumos modernos, que elevarao
seus custos e, consequentemente, o preco de venda de sua
matéria-prima: o volume disponivel deve crescer, mas seu preco
deve ser o mais baixo possivel!

Aqui ressalta a importancia de um servigo de assisténcia técnica,
que faz a ligacao entre a empresa e seus produtores, induzindo
estes ultimos a produzirem mais leite, sem aumentar demais seus
custos.

2.4 Implantacao e consolidacao das fabricas de
leite Nestlé



A localizacao dessas fabricas de leite no Brasil corresponde a
evolugao constatada em outros paises da América Latina, onde o

grupo suico esta implantado ha varias décadas?: sua instalacéo
comegou em locais relativamente proximos aos maiores centros
urbanos, e foi-se afastando cada vez mais para regides menos
industrializadas.

No Brasil, suas primeiras fabricas de laticinios foram implantadas na
proximidade das cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro e, mais
tarde, Belo Horizonte. As fabricas da década de 1960 ja se
encontram mais afastadas desses centros, no interior mais
longinquo dos Estados de Sdo Paulo, Rio e Minas Gerais. Durante a
década de 1970, foram instaladas trés fabricas de leite em p6: uma
no Triangulo Mineiro, uma no Norte e uma no Nordeste do pais.

Este ultimo deslocamento nao foi provocado unica e exclusivamente
pelo regime de incentivos fiscais que atrai investimentos industriais
para essas regiodes. Parece ser um meio da Nestlé evitar enfrentar a
concorréncia direta com outras empresas compradoras, e escapar,
assim, a acusacao de que seria responsavel pela escassez do leite
fluido no mercado. De outro lado, pode ser mais facil, para a
empresa, implantar fabricas em novas regiées do que lutar contra os
fatores que contribuem para a descapitalizacdo das unidades
produtivas localizadas nas bacias leiteiras tradicionais, tal como, por
exemplo, o crescimento acelerado do preco da terra.

A empresa esta sempre se deslocando, pois, para novas regides
(principalmente regides de gado de corte), onde se instala como
unica compradora e comeca a organizar novas bacias leiteiras. No
Brasil, a localizacdo dessas novas fabricas corresponde a mais uma
vantagem: nas regides escolhidas, a época de chuvas acontece
exatamente na entressafra da bacia leiteira tradicional. Isso
permitira a producdo maxima de leite em po6 durante a época em
que ha maior falta desse produto no mercado.

Implantar uma fabrica de leite em p6é numa regidao com pouca
producéo leiteira ndo €, porém, uma tarefa ao alcance de qualquer



empresa. A Nestlé tem uma longa pratica disso, e comeca os
contatos com seus futuros fornecedores até quatro anos antes de
comecar a construcao da fabrica. Os técnicos de seu servico de
assisténcia aos produtores visitam as fazendas, convencem os
fazendeiros a comercializarem o leite, que eventualmente ja é
subproduto de sua atividade, e lhes dao as informacdes necessarias
para organizar (ou aperfeigcoar) sua producéo. Assim, o
fornecimento leiteiro ja esta assegurado no dia em que a nova
fabrica comeca a funcionar.

Segundo a propria empresa, o sucesso da implantagao de suas
fabricas depende de dois fatores basicos: a existéncia de uma
eficiente equipe de assisténcia técnica e a organizacdo de um bom
sistema de recolhimento de leite. Esses dois fatores sao essenciais
ao desenvolvimento da producao leiteira das regides escolhidas,
mas constituem, também, as chaves da relacdo de subordinacao
criada entre a Nestlé e seus fornecedores.

2.5 Assisténcia Nestlé aos produtores de leite

O servigo de assisténcia técnica da empresa, a ANPL (Assisténcia
Nestlé aos Produtores de Leite), foi criado em 1952 e contava, em
1976, com 107 técnicos responsaveis pela ligacado entre a Nestlé e
seus mais de 20 mil produtores nao-associados a cooperativas.
Segundo a empresa, esse servigo foi criado para resolver o
problema da irregularidade do fornecimento e aumentar a
produtividade, racionalizando a producao de seus fornecedores.

A ANPL apoia suas atividades técnicas em alguns pontos basicos.
O primeiro € a necessidade de uma alimentacao adequada para o
gado, produzida, na medida do possivel, na propria fazenda, para
permitir uma economia de razdes concentradas: a equipe técnica
ajuda na formacao de pastagens e de capineiras, e incentiva muito a
introducéo de silagem nas fazendas. Outra atividade essencial é sua
ajuda na profilaxia do rebanho e na higiene da producao: seus
técnicos ensinam, por exemplo, como aplicar vacinas e pulverizar o



gado contra ectoparasitas, facilitando a aquisicdo dos remédios e
equipamentos necessarios.

A empresa participa ainda, ativamente, da melhoria progressiva do
rebanho: mantém granjas experimentais, onde cria reprodutores de
linhagem, para serem vendidos aos fornecedores pelo preco de
custo, em prestacdes mensais retidas do pagamento do leite
fornecido. Essa assisténcia financeira nao se restringe a venda de
bezerros pela empresa, mas atinge também a aquisi¢cao de
insumos, a construcao de silos ou estabulos etc. Raramente se trata
de montantes muito elevados, mas, mesmo para quantias reduzidas
e prazos de alguns meses, cria lagos de forte dependéncia entre os
produtores e a empresa.

Esse trabalho de assisténcia é baseado em pesquisas de campo
regulares, que fazem um levantamento das técnicas produtivas
utilizadas pelos produtores e da estratégia a ser seguida pela ANPL.
No quadro 6, temos um apanhado das atividades deste 6rgao entre
os produtores, de 1972 a 1976.

Fica claro, no quadro a seguir, o grande incentivo fornecido pela
ANPL a formacéao de capineiras e de silos nas propriedades dos
seus fornecedores. A tonelagem dos novos silos construidos com a

ajuda da Nestlé se elevou a uma taxa média anual de 71%.2 Por
outro lado, os financiamentos de equipamentos e maquinas
parecem estar se tornando cada vez mais secundarios.

A empresa incentiva a compra de remédios e sementes pelos seus
fornecedores de duas maneiras: ou comprando esses insumos em
grande quantidade, para revendé-los, ou, entado, facilitando sua
aquisicao direta, através de financiamentos. A ANPL também busca
divulgar novas técnicas de seu interesse, através de reunides de
produtores de leite e publicagcado de folhetos e historias em
quadrinhos, redigidos em linguagem simples. Colabora, também,
com organismos oficiais de assisténcia técnica, e mantém convénios
com Escolas de Veterinaria e com o Instituto de Zootecnia, da
Secretaria de Agricultura de Sao Paulo.



Quadro 6
Atividades do servigo de assisténcia técnica da Nestlé
entre os produtores de leite (1972-76)

1972-73 1973-74 1974-75 1975-76

Técnicos 65 84 B9 107
Visitas de assisténcia técnica 17.138 19.397 24,649 27.687
Reunides promovidas 408 496 bl4 692
Participantes 4.855 6514 7.859 7.936
Construcdo de silos* 513 918 980 1.808
Tonelagem dos silos 20.353 34.7117 42.934 93.944
Fazendas com silos 2612 3.200 3.236 4.004
% do total de propriedades 15,9 18,3 16,4 20,4
Formagdo de capineiras (ha)* 4,554 6.653 7.136 9.404
Construcdo de estdbulos® 283 387 387 466
Represas construidas® 196 210 522 592
Reprodutores bovinos

fornecidos* 318 309 368 326
Equipamentos e maquinas* 446 496 442 365
Arame farpado fornecido

(metros)* 1.699.300 1.358.814 916.550 2.499.250

Fonte: Folheto Nestlé,
* Através de adiantamento em dinheiro pela ANPL,

As informacdes anteriores podem ser lidas em qualquer artigo de
propaganda da Nestlé. A imagem que quer difundir sobre o trabalho
de seus servicos de assisténcia é essencialmente técnica, e
privilegia sempre sua colaboracao para o aumento da producao. A
funcdo da ANPL, no entanto, € bem mais vasta que isso, e abrange
mecanismos que a empresa desenvolveu para tentar subordinar os
produtores.

O que interessa saber, no caso, € como funciona concretamente
esse sistema de assisténcia técnica. Esta organizado em torno de
algumas fazendas prioritarias, que servem de foco de irradiacado das

técnicas a serem implantadas.2 A escolha das fazendas prioritarias
é feita em funcdo de uma pesquisa prévia sobre quem sao as
liderangas da regiao. Essas liderangas sao constituidas, na maioria
dos casos, de grandes produtores, mas podem, também, ser
formadas de produtores médios ou pequenos que irdo crescendo.



Sao escolhidas por sua influéncia entre a populagao local é
receberao o privilégio de uma assisténcia bem mais intensiva e de
uma prioridade absoluta no trabalho dos técnicos (enquanto, muitas
vezes, pequenos produtores isolados e de produgao insignificante
nunca viram os técnicos da empresa, em 27 anos de existéncia da
ANPL).

O favorecimento das liderancas entre seus produtores de leite é
importante para a difusdo das novas técnicas de producgao: os
fazendeiros comumente sdo mais influenciaveis pelo que acaba de
ser implantado na fazenda do “vizinho rico e bem-sucedido”, do que
pelos conselhos de técnicos que ndo arcam com 0s riscos da
producdo. De outro lado, € importante que a empresa possa contar
com a simpatia dessas liderancas, para nao ser ameacada por elas
na hora em que surgem novos concorrentes na regiao, em busca de
leite cru. Como raramente um produtor muda de comprador sozinho
(ele faz parte de uma corrente ou “linha de leite”), devera convencer
varios produtores da linha a mudar com ele, para que o transporte
do leite até a nova usina seja mais “rentavel”. E evidente que, nesse
esquema, interessa muito a Nestlé que as liderancas tenham
estreitos lacos de dependéncia em relacéo a ela, lacos criados pelo
medo de perder os beneficios de uma assisténcia técnica prioritaria.

Com essa politica de favorecimento de alguns fornecedores mais
dinamicos, o grupo transnacional participa, ativamente, do processo
capitalista de diferenciacdo dos produtores: um numero restrito,
escolhido, pela empresa, por suas caracteristicas pessoais de
lideranca e por suas possibilidades de capitalizacao, € incentivado
prioritariamente a aumentar sua producao e sua renda, enquanto a
grande maioria dos produtores é relegada a um segundo plano e

recebe somente uma assisténcia episodica.t

A Nestlé, gracas a seu servigo de ajuda técnica e a sua constante
demanda de leite, que da ao produtor a certeza de sempre

conseguir vender seu produto, incentivou um aumento espetacular
da producio nas regides em que se instalou. Em Araras (SP), por
exemplo, onde foi implantada sua primeira fabrica no pais, de uma



pequena producao inicial de 2 mil toneladas de leite fresco, em
1921, passou-se a industrializar 700 mil toneladas, em 1975. Nao se
pode afirmar que tal crescimento se deva exclusivamente a
presenca da Nestlé na regido, mas seu papel foi, sem duvida,
importante.

E inegavel que o grupo suico conseguiu aumentar a producéo das
regides em que atua, mas ja vimos, também, que esse crescimento
nem sempre corresponde a um aumento proporcional da renda dos
produtores. De outro lado, em certos momentos, a empresa esta
mais interessada em diminuir seu recebimento que em aumenta-lo.
O que faz, nesse caso? Manda seus técnicos para o campo,
aconselhando os produtores a diminuirem a administragcao de racao,
porque suas vacas precisam descansar, € provoca, assim, um
decréscimo da producao de leite. Ou, como disse um produtor
ligado a empresa: “O papel do técnico € convencer o fazendeiro de
gue o que é vantagem para a companhia também é vantagem para
ele”.

Para conseguir influenciar os fornecedores dessa maneira, é
necessario que estes sintam certa confianca no técnico da empresa.
Isso explica a importancia dada pela Nestlé (e realcaria em suas
publicacdes) ao “bate-papo” que o técnico tera, com os produtores,
sobre o tempo, a colheita etc. Esse “bate-papo” informal €, ainda,
essencial para informar a empresa sobre as dificuldades ou os
projetos de seus fornecedores.

A ANPL desempenha um papel importante na relagao entre a
empresa e seus fornecedores, mas esse papel também nao pode
ser superestimado: os produtores nao escolhem vender seu leite
para a Nestlé por causa de seu servico de assisténcia técnica, mas,
sim, porque é “boa compradora” (ver mais para a frente). Além
disso, tem-se notado, durante os ultimos anos, que a empresa esta
desativando a ANPL em suas regides de implantagao antiga: ela
nao parece mais preencher uma funcao essencial, quando o
fornecimento de leite é considerado satisfatoério.



2.6 Linhas de leite

O segundo fator importante para o desenvolvimento da produgao
leiteira, na regido de implantacdo de uma nova fabrica, € a
organizagao de uma eficiente rede de recolhimento do leite. Quem
organiza as linhas de leite e decide a respeito do itinerario e do
horario é a empresa transformadora. Mas quem paga o transporte,
da fazenda até o posto de recebimento e do posto de recebimento
até a fabrica, sdo os produtores. Eles pagam a empresa um preco
fixo de alguns centavos por litro de leite transportado, e esta paga,
por sua vez, ao carreteiro, em fungcdo da quilometragem rodada.
Essas duas quantias podem nao ser iguais, sendo que, nesse caso,

quem normalmente leva vantagem é a empresa.’

N&o deve ser essa vantagem financeira, no entanto, que motiva a
Nestlé a controlar, a todo custo, a rede de transporte, mesmo em
bacias leiteiras organizadas ha décadas: € que isso Ihe permite
pressionar melhor os produtores, quando necessario. Se um grande
produtor da linha, por exemplo, decide vender seu leite, de agora
em diante, para um concorrente que lhe oferece um preco mais alto,
a empresa pode ameacar os fornecedores restantes de fortes
acréscimos nos custos operacionais, ou de, simplesmente,
abandonar a linha, esperando, assim, que eles consigam evitar a
desisténcia. Em época de excesso de leite, ao contrario, e quando
segue uma politica de diminuir seu recebimento diario, pode
simplesmente fechar uma linha, declarando-a “menos rentavel”.

Apesar de os fazendeiros pagarem a organizacio do transporte do
leite, seu poder sobre ela é bastante reduzido.

Com o tempo, cada empresa compradora de leite estabeleceu,
assim, seu “territorio”, delimitado por suas linhas fixas de
fornecimento. E esse territdrio normalmente é respeitado por suas
concorrentes: € somente em situacdes excepcionais que estas
tentam expandir-se a custa de uma empresa de porte parecido,
quebrando, desse modo, o acordo implicito vigente. Existem, no



entanto, alguns territérios sobrepostos nas bacias leiteiras
tradicionais, onde a luta pelo leite toma propor¢des mais seérias.

Ja foram citadas, aqui, algumas técnicas de controle que podem
diminuir a “independéncia” dos produtores em relacdo a Nestlé.
Essas técnicas (assisténcia técnica e crediticia, controle de
transporte) podem ser utilizadas pela empresa para pressionar seus
produtores, nas ocasides em que julga necessario. Nao constituem,
porém, mecanismos que controlem totalmente a producao leiteira
regional, como seria no caso de a empresa assumir, ela propria, a
producao, ou de desenvolver mecanismos de integracao vertical.

2.7 A Nestlé, os produtores e suas cooperativas

As cooperativas de produtores de leite formam uma boa ilustracéo
de alguns dos caminhos seguidos pelo movimento cooperativista
dentre as possibilidades do atual modelo de desenvolvimento
brasileiro.

As primeiras cooperativas leiteiras surgiram durante a década de
1930 no Estado de Sao Paulo, pela iniciativa de grandes e médios
produtores. Eles tentaram organizar-se, a fim de responder a
crescente demanda de alimentos para o mercado urbano. Como o
leite € um produto altamente perecivel, os produtores se
encontravam numa situacado de dependéncia muito grande em
relacdo aos compradores, e sentiram, desde cedo, a necessidade
de se unirem para comercializar seu produto, primeiro em
cooperativas regionais e depois em cooperativas centrais.

Essa dependéncia dos produtores de leite € particularmente
importante (eles ndo tém possibilidade de estocar seu produto para
pressionar o setor de comercializacdo) e explica a rapida expansao
do movimento cooperativista dentro do setor. Atualmente, cerca de
50% dos produtores de leite brasileiros s&o filiados a uma
cooperativa.



No que diz respeito a seu funcionamento e a sua autonomia de
decisio, as cooperativas leiteiras regionais apresentam
caracteristicas bastante diversas: algumas entre elas funcionam de
maneira independente, outras sao filiadas a cooperativas centrais,
outras ainda se ligaram a empresas de transformacgao de capital
privado, entregando-lhes toda a produgao de seus cooperados.

Os servicos prestados pelas cooperativas regionais aos produtores
também nao sdo uniformes, e dependem da propria cooperativa. Ao
lado de um posto de recebimento de leite, esta podera ter um
armazem de abastecimento de insumos, um departamento de
assisténcia técnica, um posto de inseminacéo artificial etc. Quanto
as cooperativas centrais, elas também tém uma orientagcao propria
na sua politica leiteira. A Cooperativa Central do Estado de Sao
Paulo, por exemplo, incentiva a producgao de leite B, a Cooperativa
Central do Parana ressalta a necessidade de melhoria da qualidade
do leite C, enquanto a Cooperativa Central do Rio de Janeiro esta
especialmente preocupada com sua concentragao e crescimento.

A evolugao dessas cooperativas centrais € caracterizada por sua
tentativa de melhorar, cada vez mais, sua capacidade competitiva,
num comportamento que corresponde ao de qualquer empresa
capitalista. Para sobreviver e crescer tiveram de se adaptar a
estrutura econdmica vigente como entidades empresariais:
disputando o mercado com poderosas empresas estrangeiras, as
cooperativas centrais comegaram a produzir os mesmos produtos
sofisticados que precisam de tecnologia importada e se langaram
em grandes projetos de propaganda e marketing. Nesse sentido,
estao seguindo a tendéncia geral notada no setor leiteiro brasileiro
como um todo, dedicando uma parte cada vez maior da matéria-
prima recebida a producao de derivados de luxo. A participagao do
leite C na producio das cooperativas centrais filiadas a CBCL, por
exemplo, caiu em um ano (de 1975 para 1976), de 64% para 57%.

As cooperativas leiteiras centrais se beneficiam do mesmo
fendbmeno de captacido de excedentes da producao que as outras
empresas transformadoras, mas aqui a captacao se faz em dois



niveis: uma primeira vez, a nivel dos produtores, e uma segunda
vez, a nivel das cooperativas regionais.

Na medida em que as cooperativas regionais se encarregam
principalmente da entrega do leite in natura e em que as centrais
(que dispbem de maior capacidade produtiva e financeira) cuidam
da industrializacdo, somente estas ultimas conseguem certa
rentabilidade. E um modo que as centrais encontraram para reforcar
o poder financeiro de que precisam, em sua concorréncia com
empresas de capital privado nacional e transnacional, transferindo
os Onus de suas atividades para seus afiliados e retendo os lucros
financeiros para si proprias.

Essa é a razao pela qual algumas cooperativas centrais apresentam
balangos com resultados positivos, enquanto muitas regionais vivem
em situacao financeira precaria. Muitas vezes, estas ultimas sao
obrigadas a procurar recursos em outras atividades, tais como

aluguel de carros ou venda de gasolina: sdo somente
intermediarias no processo de captacao de excedentes,
repassando-os para as industrias de derivados, ou seja, as
cooperativas centrais.

De outro lado, algumas centrais ja assumiram um comportamento
de concorréncia empresarial frente a suas préprias afiliadas:
vendem-lhes insumos a pre¢o de mercado, com lucro, ou chegam a
abrir postos de recepcéao de leite nas areas de influéncia de suas
cooperativas regionais, quando isso lhes parece mais rentavel.

Os conflitos entre centrais e regionais ndo podem ser vistos, no
entanto, fora da situacdo de dependéncia mutua em que se
encontram. A propria diretoria das centrais € escolhida por
representantes de suas cooperativas afiliadas, e estas ultimas
possuem grande parte do capital das centrais. Muitas vezes, essa
participacdo, compulsoriamente retida, chega até a ultrapassar o
capital proprio de que as regionais dispdem para si. De outro lado,
as cooperativas regionais precisam da organizagao centralizada das
centrais, no que diz respeito ao transporte e a comercializagao de



sua producdo. Dependem, pois, das centrais, através de varios
mecanismos financeiros, econbmicos e organizacionais.

Dentro desse quadro, n&do € de se estranhar que o cooperativismo
leiteiro apresente um dos principais problemas do sistema
associativo brasileiro em geral, o problema da n&o participacao e da
nao identificacdo dos cooperados. Para eles, a cooperativa pode
chegar a se assimilar a qualquer empresa comercializadora de leite:
a palavra “cooperativa”, tal como ela € usada por muitos produtores,
serve para indicar a empresa para quem entregam suas matérias-
primas, seja uma associagao de produtores, seja uma empresa
privada de capital nacional ou estrangeiro. Acontece frequentemente
ouvir-se falar da Nestlé ou da Danone como de “cooperativas” E de
fato, ndo pode existir muita diferenca, aos olhos dos produtores,
entre os dois tipos de empresas: em muitos casos, as duas tém o
mesmo comportamento, oferecem as mesmas vantagens etc. Na
area leiteira, especialmente, é dificil falar em retorno financeiro aos
cooperados, por causa da baixa rentabilidade do produto.

A necessidade de se adaptar as exigéncias de um mercado liderado
por corporacdes de capital altamente concentrado e a consequente
escolha, pelas cooperativas centrais, de um esquema fortemente
empresarial, entra em choque com a difusao da ideologia
cooperativista entre seus associados: se o fortalecimento do sistema
de cooperativas se faz por sua transformacao em empresas
capitalistas cada vez mais concentradas, isso dificultara,
necessariamente, a identificacdo do produtor com sua cooperativa e
sua consequente participacido associativa.

O controle do poder politico, dentro das cooperativas locais,
depende das diferentes caracteristicas regionais e sociais: em
algumas regioes leiteiras, a representacdo dos produtores &
homogénea; em outras, os conflitos politicos dentro das
cooperativas refletem a diversidade de suas condicdes de producao
e de vida. Esses elementos devem ser levados em conta quando se
tenta entender a situacao de cada cooperativa especifica.



Quais sdo, agora, as relacdes existentes entre as cooperativas
regionais, tao diversas em varios aspectos, e as grandes empresas
de laticinios de capital privado nacional ou estrangeiro?

Voltando ao exemplo da Nestlé, vemos que essas relagdes sao
complexas: em certos casos, sdo relagdes de concorréncia para
obtencao do leite cru; em outros, as cooperativas foram totalmente
subordinadas a empresa.

O fendmeno de subordinagao das cooperativas as empresas
privadas se desenvolveu particularmente na area do leite: muitas
cooperativas leiteiras regionais se tornaram simples intermediarias
entre a Nestlé, por exemplo, e seus produtores. O caso mais
frequente é o das cooperativas que se encarregam do transporte do
leite, recolhendo os frascos nas fazendas e entregando-os na
fabrica. Outras vezes, as cooperativas também cuidam da venda de
insumos, aconselhadas, nisso, pelo servigo de assisténcia técnica
da empresa.

De um lado, essas cooperativas facilitam, sem duvida, as relacdes
entre a Nestlé e seus fornecedores, centralizando-as. De outro lado,
porém, reforcam seu poder de barganha, em fungcdo da grande
quantidade de leite de que dispdem. Podem utiliza-lo para conseguir
certas vantagens por parte da empresa, mas essas pressoes, pelo
menos nas regides de implantacédo antiga, onde a empresa nao esta
mais interessada em expandir-se, ainda parecem surtir efeitos
reduzidos.

Em certos casos, a subordinacao das cooperativas a empresa €
quase total. Na cidade de Trés Coracgdes, por exemplo, caso que
analisaremos mais detalhadamente na parte a seguir, a cooperativa,
cujos diretores tém uma estreita ligagcao com a Nestlé, tornou-se
quase um departamento desta, fazendo servicos que mais nada tém
a ver com sua funcao original. A cooperativa da cidade acabou
servindo de departamento de contabilidade para a empresa: esta da
um cheque global para a cooperativa, que € encarregada de
distribuir os pagamentos mensais a cada um dos produtores. Sua
funcao quase que se limita a essa atividade.



Frente a essa evolugdo de um numero crescente de cooperativas
como orgaos subalternos das transnacionais, defrontam-se
concepcodes contraditérias. A posicao do Banco Nacional de Crédito
as Cooperativas (BNCC) tenta frear esse fenbmeno, néo
concedendo créditos as cooperativas subordinadas a empresas
privadas; na area de laticinios, por outro lado, a Confederacao
Brasileira de Cooperativas Leiteiras considera isso como
estimulante e “inteiramente normal num sistema onde as
cooperativas tém a liberdade de fechar contratos com quem

quiserem”.2

2.8 A empresa em Trés Coracoes

Para entender melhor a atuagao da Nestlé em suas areas de
implantacéo, foi realizado um estudo de caso.

A primeira fabrica da empresa em Minas Gerais foi implantada em
1957, em Trés Coracdes, pequena cidade de certa importancia no
Sul do Estado e conhecido centro de comercializagdo de gado.
Nessa época, a regiao vivia basicamente de atividades
agropecuarias, com destaque para a producao de café, leite e
policultura alimentar. A cidade, estrategicamente localizada entre
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte, ja dispunha de vias de
comunicagdo com esses centros consumidores e apresentava
condigcdes de clima e solo, muito favoraveis a expansao da pecuaria
leiteira existente.

Em 1958, um ano depois de sua implantacao, a fabrica recebeu
6.300t de leite, de fornecedores localizados numa area de 985 km?2.
Em 1978, 20 anos mais tarde, a Nestlé de Trés Coracdes dispunha
de uma capacidade instalada de 360 mil litros por dia, e recebia leite
de 1.589 produtores individuais e de um numero ligeiramente maior

de associados a quatro cooperativas regionais.1C

Em sua area de recebimento, que abrange 36 municipios, néo € a
unica compradora: convive com pequenas fabricas de queijo,



algumas cooperativas regionais e dois laticinios de porte médio. No
entanto, controla a parte mais importante da producao de leite C na
regidao e nenhuma de suas concorrentes chega a ameaca-la

seriamente. 1

No que diz respeito as unidades produtivas, pode-se dizer, de um
modo geral, que, nos estabelecimentos menores, a producéao é
dirigida principalmente para o autoconsumo, gerando pequenos
excedentes comercializaveis, enquanto os estabelecimentos médios
e grandes se dirigem prioritariamente ao mercado. A pecuaria
leiteira € uma atividade comum a todos os tamanhos de unidades
agropecuarias, seja sob a forma de excedentes, seja sob a de
mercadoria capitalista. Os produtores, no entanto, ndo se dedicam
unicamente a esse tipo de produgao: somente em alguns municipios
da parte leste da area de recebimento, ela é uma atividade quase
exclusiva. No restante, muitos produtores tém um rebanho misto
(para leite e carne) e se dedicam, também, a amplas atividades
agricolas.

Em 1950, a producéio de leite era pouco diferenciada: havia poucas
diferencas de produtividade entre os varios municipios, sendo que
0s que apresentavam caracteristicas ligeiramente mais avancadas
encontravam-se espalhados por toda a area. Quando comparamos
esses dados com os do Censo Agropecuario de 1970, destacam-se
duas observacgoes: primeiramente, os indices de maior
produtividade, anteriormente mais espalhados, concentraram-se nos
municipios centrais da area de recebimento da Nestlé, formando um
eixo norte-sul que passa por Trés Coracgdes, Lavras e Santo Antbénio
do Amparo. Esse eixo, que corresponde ao centro de sua regiao de
atuacao, desenvolveu-se ao longo da principal estrada rodoviaria
que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo.

A segunda constatagao concerne aos municipios de Trés Coracgdes
e de seu posto de recebimento mais proximo, Lavras. Os dois, que
apresentavam uma produtividade média em 1950, tornaram-se dois
entre os quatro municipios com maior produtividade da regido em
1970 (com 2,8 litros por dia e por vaca). Trés Coragdes, mais



particularmente, tornou-se o primeiro municipio produtor de leite do
Sul de Minas, com uma producao de 18.865 mil litros em 1970.

Esses dados fornecem a indicagdo de que a empresa
desempenhou, sem duvida, um papel importante na melhoria da
producao e da produtividade leiteira da regido, particularmente nas
areas mais proximas aos seus postos de recebimento: favoreceu
claramente a modernizacao das técnicas de producio, embora,
como acabamos de ver, esse incentivo tenha sido dirigido
prioritariamente a um numero reduzido de fazendas. Nao parece, no
entanto, ter provocado o fim de outros cultivos. Numa primeira fase,
pode ter relegado a um segundo plano de prioridades a producao de
bens alimenticios de base, mas nunca isso chegou a significar um
processo substitutivo, em decorréncia da baixa rentabilidade do
leite. Quando incentivou a expansao da pecuaria leiteira da regiao,
foi em pastagens naturais ou em areas abandonadas pela producéao

cafeeira.12

Segundo pesquisa da empresa, a maior parte das propriedades de
seus fornecedores é constituida de pastagens (+ 80%), qualquer

que seja :0 estrato a que pertencam.!2 Essa constatacéo, no
entanto, ndo define tais propriedades como tendo na pecuaria sua
principal atividade, porque, muitas vezes, as pastagens sao terras
cansadas ou acidentadas, que dificilmente poderiam servir para
cultivo. Quanto a composicao do rebanho, como se trata de uma
bacia leiteira bastante antiga, ja houve tempo suficiente para
cruzamento com reprodutores leiteiros europeus e ele se constitui
principalmente de gado cruzado (europeu-zebu).

As técnicas de producéo leiteira utilizadas pelos fornecedores da
Nestlé dependem, evidentemente, de sua capacidade de
capitalizacao, que difere muito, segundo se trate de producao de
excedentes ou de producao mercantil. Outro aspecto que deve ser
considerado € o regional: na parte oeste, tradicionalmente uma area
de producio de café e onde essa atividade foi intensificada, durante
a ultima década, por um programa de incentivos oficiais, a
modernizacao cafeeira se seguiu uma modernizagao das técnicas



de producéo leiteira: gracas a sua maior rentabilidade, a cafeicultura
tem condi¢des de pagar salarios mais altos a numerosa mao-de-
obra que absorve e provoca uma diminuicdo da forca de trabalho
disponivel para o setor leiteiro. Estimulou, assim, uma
racionalizacao das técnicas produtivas deste ultimo. Nas regides
nao-cafeeiras, a baixa rentabilidade da producéo leiteira tradicional
freou o processo de modernizacao da ultima década.

Na area de recebimento como um todo, os estabelecimentos
maiores alcangaram um nivel de modernizacao muito alto: como se
trata de uma area tradicionalmente leiteira, chegaram, ao longo dos
anos, a uma infraestrutura bastante desenvolvida. Quanto a
exploragcdes menores, fizeram menos investimentos em instalagdes
fixas e maquinaria agricola, gracas a sua menor capacidade de
capitalizagao e ao carater pouco compensador do preco do leite.

2.9 Os fornecedores da fabrica de Trés

Corao;:c")esM

Uma primeira pergunta que se pode fazer é por que esses
produtores preferem vender seu leite para o grupo transnacional e
nao para uma de suas pequenas concorrentes locais ou regionais.

Ja vimos que a localizagdo das linhas de leite € essencial e nem
sempre muito dinamica. A isso se soma o fato de que, geralmente,
um produtor tem interesse em entregar seu leite, na safra, para o

comprador com quem formou sua quota durante a entressafra.1®
Esses dois aspectos dificultam, sem duvida, a passagem dos
produtores para uma nova empresa compradora.

O que mais motiva os produtores na escolha da empresa para a
qual entregarao sua producgao €, sem duvida, o preco oferecido para
o produto. O preco minimo é tabelado, mas certas empresas podem
preferir pagar alguns centavos a mais por litro, para garantir a
manutencao do seu fornecimento: € o que acontece,
frequentemente, quando uma empresa de porte maior se implanta



numa regiao onde existe certa concorréncia. Outro motivo
importante € o da localizacao das fazendas em relagao as usinas de
beneficiamento: como o produtor é responsavel pelo transporte do
leite de sua fazenda até o posto de recepcgao e deste ultimo até a
usina, ele procurara entregar seu leite a usina mais proxima. Outra
razao que os produtores gostam de citar, para explicar sua ligagao a
uma firma especifica, € a garantia (relativa) que esta Ihes da para a
compra de todo o leite produzido, durante todo o ano, gragas a sua
maior capacidade instalada.

A Nestlé apresenta mais um atrativo de peso para os produtores de
leite da regido: apesar de nao pagar hoje um prego maior para o
leite que o de concorrentes, € considerada urna empresa muito
correta (“as outras prometem muito, mas ndo cumprem suas
promessas”). Ela dispde de capital de giro bem mais volumoso, e
paga o leite recebido sempre em dia, sem atraso nem protesto, e ao
preco combinado. As firmas menores, que lutam atualmente com
sérias dificuldades financeiras, n&o oferecem a mesma vantagem
para seus fornecedores.

Qual é a situacao atual dos produtores da Nestlé na regiao?

‘Quadro 7
Estrutura de produgio dos
fornecedores individuais da Nestlé em Trés Coragdes (1975-1978)
Janeiro de 1975 Dezembro de 1978
Nimero de Niimero de Diferenga

Produgdo digria produtores (a) % produtores (b) i entre (a) e {b)
Menos de 20 litros 344 19,2 267 16,8 - 77

200a 50 litros 667 38,6 586 36,9 - 81

50 a 100 litros 393 22.7 395 24 8 + 2
100 a 500 litros 303 17,5 324 20,4 + 21
Mais de 500 litros 21 1,2 17 1.1 s vl
Total 1.728 100,0 1.589 100,0 - 139

Fonte: Elaboragiio da autora, a partir de dados fornecidos pela empresa.



A proporcao observada entre o numero de produtores e sua entrega
diaria de leite corresponde, aproximadamente, a estrutura fundiaria
da regiao: 70% dos estabelecimentos levantados pelo Censo de
1970 ocupam uma area de menos de 50ha (ou seja, 20% da area
total). De outro lado, a 16% dos estabelecimentos correspondem
areas de mais de 100ha (ou seja, 63% da area total).

Constatou-se, a partir de 1970, um reforco do processo de
concentracao fundiaria, pela diminuicdo dos pequenos e médios
estabelecimentos. O numero total de estabelecimentos
agropecuarios na regiao tambéem diminuiu de 21.777, em 1970, para
20.050, em 1975, apesar da incorporacao de novas terras.

Isso foi provocado por um forte processo de valorizagdo das terras.
Esse processo ocorreu, principalmente, devido a expansao de
cultivos modernos, destinados ao abastecimento das capitais, e
também devido a implantacdo de um parque industrial em algumas
cidades. Tal processo se nota principalmente na parte sul da regiao
estudada, mais proxima ao Estado de S&do Paulo, e em volta de
cidades que apresentam certo desenvolvimento industrial.

Voltemos ao Quadro 7: ele retrata a evolugao da estratificacdo dos
produtores, de janeiro de 1975 até dezembro de 1978: nesses trés
anos, 139 produtores abandonaram a empresa. As desisténcias se
deram principalmente entre os pequenos produtores € nao foram
compensadas pelos ligeiros aumentos entre médios e grandes.
Quanto a diminuicdo dos que entregam mais de 500 litros diarios, €
devida, provavelmente, a sua mudanca para producao de leite B. As
desisténcias foram maiores nas areas de concorréncia € nao
ocorreram com tanta frequéncia onde a Nestlé é a unica
recebedora, o que leva a crer que todos esses fornecedores nao
abandonaram necessariamente a producéo leiteira.

A Nestlé nao seria capaz de garantir a permanéncia de seus
fornecedores, protegendo-os contra propostas de concorrentes?
Parece mais que o grupo transnacional ndo esta recorrendo ao
esquema que montou para esse objetivo (“Antes, quando um
fazendeiro pensava em largar a companhia, ela mandava técnicos



para convencé-lo a ficar. Hoje, estdo quase agradecendo ao
produtor que quer sair”).

Na época da pesquisa local (1979), todos os produtores da regiao
se queixavam do baixo preco do leite e da sua pequena
rentabilidade. Raros eram os que pensavam em continuar, no futuro,
com a producao leiteira como principal atividade: somente quatro
entre os 17 entrevistados — todos produtores de menos de 50 litros
diarios, que nao tinham outras alternativas — declararam querer
continuar produzindo leite nesses termos. Entre os outros pequenos
produtores entrevistados, um se estava desfazendo de suas ultimas
vacas e trabalhando em fazendas vizinhas, um tinha parado
recentemente e mudado para a cidade, e os outros estavam
plantando café ou vendendo gado, reduzindo a importancia de sua
producao leiteira.

Entre os produtores maiores, muitos se dedicam a comercializacio
de gado e consideram a venda de leite uma atividade secundaria.
Para os fazendeiros que possuem gado comum, mestico, é facil
passar para a venda de gado de corte, que Ihes garante,
atualmente, uma renda maior. Para os produtores mais
capitalizados, porém, o problema é maior, porque fizeram
investimentos, compraram gado leiteiro holandés, e estao ligados a
compromissos bancarios dos quais dificilmente conseguem livrar-se.

A falta de rentabilidade do leite se evidencia claramente nos
investimentos feitos para a melhoria da producéo leiteira. Essas
melhorias foram pouco numerosas nestes ultimos anos, mas,
mesmo assim, os produtores compraram implementos agricolas,
reformaram pastos, plantaram capineiras, construiram silos etc.
Independentemente de terem sido financiadas ou n&o, essas
melhorias foram pagas de alguma forma, e os pagamentos nio
puderam ser efetuados exclusivamente com a renda de sua
producao leiteira. Ao lado da venda de bezerros, comum a todos os
estratos de produtores, os pequenos tiveram de completar essa
guantia com a venda de excedentes agricolas ou a venda de sua



forca de trabalho, e os produtores maiores, com venda de gado,
terras, produtos agricolas ou com recursos alheios a fazenda.

Todos os fornecedores se queixam da falta de rentabilidade do leite,
mas eles se queixam, também, dos desestimulos que sofrem por
parte da empresa: esta, durante a época da safra de 1978-1979,
nao aceitou um litro acima da quota que os produtores tinham
apresentado durante a entressafra precedente, apesar de trabalhar
somente com parte de sua capacidade instalada. Dessa maneira,
obrigou seus fornecedores a desmamar as vacas antes da época ou
a manda-las para o abate.

Frente a todos esses desestimulos, frente a uma renda muitas
vezes negativa, por que esses fornecedores continuam produzindo
leite e entregando-o a empresa?

Como a maioria nao contabiliza sua forca de trabalho nem sua
propriedade como custo, eles continuam sem perdas nem lucros,
recebendo uma quantia de dinheiro liquido a cada més. Esse
dinheiro € essencial para pagar as despesas familiares como
alimentacao, vestuario e saude, e algumas despesas mensais da
exploracédo agropecuaria, como a compra de ragdes, salarios de
empregados etc.: a producgao leiteira fornece, mensalmente, ao
produtor o capital de giro que lhe falta e que ndo consegue com a
venda de suas colheitas agricolas anuais. A renda do leite ndo é
suficiente para permitir-lhe fazer investimentos, nem mesmo, muitas
vezes, para cobrir os custos diarios de sua exploracao, mas é
essencial, porque se trata de dinheiro liquido, com o qual ele pode
contar para pagar parte de suas despesas mensais.

Ao produtor faltam alternativas que Ihe garantam uma renda
imediata e regular desse tipo. A atividade leiteira, mesmo n&o sendo
rentavel, € uma atividade segura: a certeza de conseguir vender a
producao quase toda e a regularidade do pagamento compensam a
fraca rentabilidade constatada.

Para todos os produtores, existe um risco sério em reorientar sua
produgao. Os grandes, ainda mais, tém capitais importantes



imobilizados na exploracao leiteira. Quanto aos pequenos, faltam-
Ihes, muitas vezes, alternativas de emprego, na agricultura ou em
outro setor da economia.

O carater complementar da pecuaria leiteira, nesses
estabelecimentos, favorece, sem duvida, a empresa, porque Ihe
permite uma maior flexibilidade em termos de recepgao: uma recusa
de leite da sua parte provocara menos conflitos com seus
fornecedores que no caso em que estes dependessem
exclusivamente desse produto para sua subsisténcia. No caso que
estudamos aqui, a empresa tem facilidade em transferir o risco da
comercializagdo de seus produtos para seus fornecedores,
adaptando seu recebimento a suas estratégias de mercado.

2.10 Tendéncia migratéria da Nestlé no Brasil

E dificil distinguir o carater da reducdo do recebimento da empresa

em Trés Coracdes: pode ser uma politica passageira,1® como pode
significar, também, um desestimulo profundo a pecuaria leiteira
regional, se continuada a longo prazo. Esse fenbmeno nao pode ser
devido somente a uma decisao da Nestlé em diminuir sua producao
de leite em po, porque esta abrindo novas fabricas em outras
regides. Pode estar ligado, no entanto, a uma tendéncia constante
no comportamento do grupo suico, verificada tanto no Brasil quanto

em outros paises da América LatinalZ: a tendéncia em se afastar
cada vez mais dos nucleos industriais, criando novos centros mais
dinamicos para a producao de leite.

Nas regides tradicionais, o setor leiteiro nao consegue mais se
expandir de maneira satisfatéria para a empresa. Isso se deve,
principalmente, ao carater extensivo dessa atividade: a distancia
existente entre a elevagao do preco da terra e o rendimento da
pecuaria leiteira ao produtor nao permite maior expansao da
produgdo. A empresa procura, pois, regides mais afastadas dos
grandes centros urbanos, onde o prego da terra € mais barato e
onde ela pode controlar a producéo leiteira em condigdes de



monopsonio absoluto: foge, assim, aos altos custos de producéo, a
concorréncia na procura de sua matéria-prima e as acusacgdes de
diminuir o abastecimento de leite fluido nas capitais. E mais
lucrativo, para a empresa, implantar uma fabrica em nova regiao do
que lutar contra fatores estruturais que impecam a expansao do
setor leiteiro tradicional. Essa diminuicdo dos estimulos da Nestlé a
pecuaria de determinada regiao é facilitada pelo fato de que os
produtores ja criaram alguns mecanismos para absorver 0s riscos
da comercializacio leiteira.

Nessa tendéncia para a expansao territorial em areas potenciais
ainda pouco exploradas, a empresa contou, no Brasil, com a
colaboracgao das politicas de incentivos fiscais regionais da Sudam,
na Regiao Amazoénica, e da Sudene, no Nordeste. Esses incentivos
a desconcentracao industrial vieram ao encontro de sua
necessidade de expansao territorial, que surge em todo pais em que
a empresa esteja implantada ha varias décadas, perto de centros
urbanos de alto crescimento.

O estudo da situacdo em Trés Coracgdes, caso de implantacao
antiga da Nestlé, onde o leite ja nao é mais um produto dinamico,
poderia ser completado por uma pesquisa de campo numa regiao
de instalacao recente. Assim, poder-se-ia comparar a atuacao da
empresa em dois lugares: um, de expansao da producao leiteira, e
outro, de quase-estagnacgao. Note-se que a atuacédo do grupo suico
na regiao estudada foi importante principalmente em sua época de
implantagédo, quando teve de organizar e disciplinar seu mercado
fornecedor. Depois, uma vez assegurado seu fornecimento, seu
papel na regido se tornou mais conservador. Por essa razao, seria
interessante estudar, também, o caso de uma regiao de implantacao
recente da empresa.

1 Kaustsky, 1977, v. Il, p.144.

2 Ao lado desses fatores, que, sem ddvida, sdo essenciais, temos
de lembrar também o elemento politico: a posicdo de uma empresa
estrangeira que nao possui rebanho, plantagdes, nem terras, mas se



encarrega unicamente da transformacao de produtos agropecuarios,
escapa mais facilmente as ameacgas de eventuais correntes
nacionalistas, dirigidas contra empreendimentos de capital
transnacional no setor de produtos alimenticios basicos.

3 Nestlé, 1975.

4 Comparando o numero de silos com o das fazendas onde estdo
localizados, notamos que se trata, principalmente, de construgcoes
em fazendas que ja possuem silos, e que sao, portanto,
estabelecimentos maiores.

2 Assisténcia Nestlé aos Produtores de Leite, 1968.

8 Nao podemos, no entanto, deixar de lado, aqui, outro aspecto
dessa assisténcia técnica: a que esta sendo levada aos produtores,
através de reunides e publicacdes especializadas, e que conta com
um publico mais amplo.

’ Na época da pesquisa de campo realizada na cidade mineira de
Trés Coracgoes, estava acontecendo o seguinte conflito: os
produtores de uma linha haviam descoberto que seu carreteiro
recebia somente 60% da quantia paga mensalmente por eles ao
grupo suigo para tal fim. Como ele se queixasse de receber um
salario insuficiente e a Nestlé se recusasse a aumenta-lo, o grupo
de produtores decidiu contrata-lo de maneira direta, sem utilizar
mais a empresa como intermediaria. Esta reagiu, exercendo fortes
pressodes sobre os produtores, para que desistissem do plano, e
acabou autorizando o aumento salarial, para que ele nao se
realizasse.

8 “CADE investiga oito cooperativas de leite”, in Jornal do Brasil, 27
de setembro de 1974.

2 Entrevista com o Presidente da CBCL, marco de 1978.

10 Alpinépolis, Lavras, Trés Pontas e Sao Tiago.



1 Esses municipios pertencem as microrregides homogéneas n°
191 (quase inteira), 195 (parte oeste), 199 (parte noroeste), 198
(parte nordeste) e 190 (parte leste). Trata-se de Aguanil, Alpinopolis,
Bom Sucesso, Camacho, Cambuquira, Campo Belo, Cana Verde,
Candeias, Carmo da Cachoeira, Carme da Mata, Carmdpolis de
Minas, Coqueiral, Cristais, Ibituruna, ljaci, Ingai, Itapecerica,
ltumirim, ltutinga, Lambari, Lavras, Luminarias, Nepomuceno,
Oliveira, Passa-Tempo, Perddes, Ribeirdo Vermelho, Santana da
Vargem, Santana do Jacaré, Santo Anténio do Amparo, Sao Bento
Abade, Sao Francisco de Oliveira, Sao Joao Del Rei, Sao Tiago,
Sao Tomé das Letras, Trés Coracdes e Trés Pontas. Suas maiores
concorrentes locais sao a Figuinha, em Oliveira, a Cacisa, em
Campo Belo, e as Cooperativas de Lavras, Carmo da Cachoeira e
Carmopolis. Sua area de atuacio é delimitada pela presenca da
Anderson-Clayton a leste; da Vigor, a sudeste; da Vigor e da
Danone, a sudoeste: da Parmalat, ao sul; e da Nestlé/Calciolandia,
a noroeste.

12 1550 é evidenciado no Censo: em 1950, 75% da area foram
classificados como “pastagens naturais e artificiais” e, em 1970,
essa proporcao tinha aumentado para 80%, em prejuizo,
principalmente, das terras nao-utilizadas; as areas de lavouras
temporarias subiram, nesse intervalo, de 6,8% para 8,2%.

13 Assisténcia Nestlé aos Produtores de Leite, 1973. Os dados
provavelmente sdo superestimados, em virtude da forte proporcao
de grandes produtores na amostragem, e também porque certos
pequenos produtores se agrupam para entregar seu leite, sendo
levantados como um so6 produtor.

14 Essa parte é baseada na pesquisa de campo realizada no inicio
de 1979, nas areas de recebimento de Trés Coracdes e Lavras. A
amostragem foi dividida em estratos, em fungao da entrega meédia
diaria de leite a empresa. Como aproximadamente 45% dos
fornecedores da fabrica sdo associados em cooperativas e 55% sao
produtores individuais, essa proporcao também foi respeitada na
elaboracido da amostragem.



Estratificacdo dos produtores individuais que entregam leite a
Nestlé/Trés Coracbes (dezembro de 1978)

Elaboragdo da amostragem

Amostragem. fornecedores

Eitraton Ocorréncia no universo entrevistados
{litros jdia) Fornecedores % Total Individuais Cooperados

Menos de 20 267 16,8 3 | 2

De 20 a 50 586 36,9 5 3 2

De 50 a 100 395 24 8 4 2 2

De 100a 500 324 20,4 4 2 2

Mais de 500 17 1.1 1 1

Total 1.569 100,0 7 9 HH_

As entrevistas com os fornecedores se dividem em duas partes: a
primeira, com o objetivo de caracterizar os produtores, corrobora,
em grandes tragos, o que foi descrito até agora; a segunda parte,
que trata de sua situacao atual como produtores de leite, de seus
planos futuros e de sua relacdo com a empresa, sera desenvolvida
a seguir. Essas entrevistas com os fornecedores da Nestlé foram
completadas por outras, com representantes de cooperativas,
pequenos laticinios da regido, técnicos de 6rgéos de assisténcia
oficial, outros produtores de leite C e B, e representantes locais da
empresa.

12 Ver a nota n° 11 da Introdugéo (p.174).

16 A empresa costuma recorrer a mecanismos de pressao para
aumentar o preco de seu produto acabado no mercado consumidor.
Manobras desse tipo s&o possiveis, gracas a sua vantajosa posi¢ao
no mercado de leite em po (ver, por exemplo, “Produtores dizem que
leite em po integral vai sumir do mercado”, in Folha de S&o Paulo,
29 de abril de 1977).

17 Nestlé S.A., 1975. Essa tendéncia foi verificada em todos os
paises de pecuaria extensiva e com condi¢cdes de criar novos polos
de expansao leiteira.



3 O leite em po na ideologia
dominante: a luta do seio contra a
mamadeira

A amamentacao € parte integrante do processo reprodutivo; é a
maneira natural e ideal de alimentar o lactente, constituindo
uma base bioldgica e emocional inigualavel para o
desenvolvimento da crianca. Esse e outros efeitos importantes
do aleitamento materno na prevencgao de infecgdes, na saude e
bem-estar da mae, no intervalo entre partos, na saude da
familia, na propria familia, na economia nacional e na producéo
de alimentos fazem com que a amamentacao seja um aspecto
vital da autoconfianga, dos cuidados primarios de saude e das
atuais estratégias de desenvolvimento. Por essa razéo, cabe a
sociedade promover o aleitamento materno e proteger as maes
gravidas e os lactentes de quaisquer influéncias que possam
romper esse processo.

Declaragao sobre alimentacao de lactentes e criancas na
primeira infancia. Reunido Conjunta, Organizagao Mundial da
Saude/Unicef,

Genebra, 9-12 de outubro de 1979.

3.1 Introducao

Ja faz algumas décadas que um problema precisa ser resolvido, a
cada vez que nasce uma crianga: como alimenta-la, no seio ou na
mamadeira? Isso so se transformou em problema a partir do
momento em que os preparados artificiais para recém-nascidos se
tornaram disponiveis no mercado. Anteriormente, todas as mulheres
seguiam a tradicao de suas avos e de suas maes, amamentando
seus filhos. No caso de a mae nao poder ou nao querer amamentar,



o bebé era confiado a uma ama-de-leite, e isso n&o significava
nenhuma tragédia.

Atualmente, a situacéo € bem diferente: a mae tem de escolher se
alimentara seus filhos no seio ou ha mamadeira. Essa € uma opgao
individual sua, mas, junto com as opc¢oées individuais de milhares de
outras maes, acaba envolvendo grandes interesses comerciais.
Uma unica empresa virtualmente monopoliza, no Brasil, 0 mercado
de leite em p6é modificado para uso infantil: a Nestlé. E esta a
principal empresa envolvida no lucrativo negocio de vender leite
“maternizado” a mulheres que, quase sempre, tém todas as
condi¢des necessarias para alimentar seus filhos de maneira natural
e autbnoma.

3.1.1 O seio perdeu a primeira partida

As informacdes dadas as gestantes, por ocasiao de exames pré-
natais ou de sua internacido nas maternidades, quase nunca
abordam a questao da amamentagao, como se a escolha entre
alimentagao natural ou artificial ndo acarretasse consequéncias
importantes. Tal escolha € considerada um aspecto secundario, que
habitualmente sera resolvido dentro da prépria rotina do hospital, até
fora do conhecimento e da aquiescéncia das maes.

A falta de informacdes por parte das méaes e sua crescente
integragao no esquema de producgao e de consumo capitalista
parecem ter levado a uma diminuicao do aleitamento tradicional ao
seio. Essa evolucio foi constatada em todos os paises de economia
capitalista e em todas as camadas sociais, estendendo-se,
gradualmente, dos paises ricos para os pobres e das classes sociais

mais privilegiadas para as classes trabalhadoras e marginais.!

No Brasil, varios estudos regionais realizados entre 1958 e 1969
demonstraram, como era de esperar, uma diferenga notavel entre a
situacdo no campo e nas cidades. Verificou-se que, em varias areas
rurais do pais, o periodo médio de amamentacao natural era
superior a nove meses. Nas regidées Urbanas e suburbanas dos
Estados do Nordeste, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais, ao



contrario, o periodo da amamentagao tem sido de cerca de trés
meses (Ulloa, [s/d]).

3.1.2 Perigos da alimentacgé&o artificial

A utilizacdo de férmulas artificiais tem acarretado graves
consequéncias para muitos recém-nascidos. Cada vez mais
acumulam-se dados que provam a superioridade incontestavel do
leite materno, tanto do ponto de vista nutricional e imunoldgico,
quanto da necessidade de um contato mais intenso entre filho e
mae.

E bastante conhecido, entre os pediatras, o fato de que criancas
alimentadas com mamadeira adoecem mais facilmente que as
amamentadas no seio. Essas ultimas apresentam taxas de
morbidade e de mortalidade bem mais baixas que as alimentadas
de maneira exclusivamente artificial. Estudos realizados também no
Brasil confirmam essa constatacéo geral (Martins Filho, 1977).

Tal fenbmeno toma proporgdes mais agudas ainda, quando o
relacionamos com a origem social das criancas. Nas classes
populares, a substituicdo da amamentacao natural por urna
mamadeira de leite em pd quase sempre provoca infeccdes e
desnutricdo. Pode, até mesmo, levar a morte. O problema colocado

pelo alto preco dos preparados artificiais é essencial.2 Para
compensar essa despesa, muitas maes administram o leite aos
seus filhos excessivamente diluido, mesmo sabendo que isso
diminui a capacidade nutritiva do produto. Somam-se, a esse fato,
as peéssimas condig¢des higiénicas e sanitarias em que vive grande
parte da populagao brasileira, e que nao permitem seguir as
instrucdes relativas ao uso de agua pura, a esterilizagcao das
mamadeiras etc. Muitas maes sao analfabetas e ndo leem a
posologia indicada na lata, enquanto outras nao tém geladeira para
conservar o preparado. A administracido de leite em p6 acaba
provocando, assim, sérios problemas de infeccdes respiratorias e

gastrintestinais, alergias etc.3



Para as criangas provenientes de familias de baixo nivel econémico,
o leite materno representa, sem duvida, a fonte de proteinas mais
simples, mais econdmica e menos sujeita a contaminacao. A
amamentacdo natural, contudo, tem outra funcao importante: a de
método de controle da natalidade. Sabe-se que € um método
bioldgico eficaz para aumentar o intervalo natural existente entre
partos sucessivos.

Nas camadas urbanas mais privilegiadas, a utilizagdo de mamadeira
interfere menos na saude fisica do bebé. Estudos recentes, no
entanto, provaram que pode levar a problemas de obesidade.
Atualmente, esta sendo pesquisada, também, a relagado que parece
existir entre alimentacao artificial e a frequente ocorréncia de
hipertensdo e doencas coronarias na idade adulta.

Nao s do ponto de vista fisioldgico a amamentacéo natural tem um
papel importante a desempenhar; também no desenvolvimento
psiquico da crianga, um contato intimo e uma troca afetiva profunda
entre mae e filho sdo essenciais. Essa troca sera facilitada pelo
calor emocional e fisico da amamentacao, que ¢é fonte de prazer
tanto para a criangca quanto para a mulher que amamenta.

3.1.3 Na luta entre o seio e a mamadeira, o arbitro é a ideologia

Apesar dos fatos enumerados anteriormente, comprovados e
repetidos em numerosas pesquisas cientificas, a propor¢ao de
mulheres que escolhem a amamentacio natural esta diminuindo
cada vez mais.

O processo de urbanizacdo da sociedade brasileira levou a
introdugao de novos habitos, mais integrados no mundo do
consumo que os anteriores.

Dentro desse processo, € interessante estudar o exemplo da
desvalorizacao do leite materno, porque esta é claramente contraria
aos interesses da maior parte da populacao do pais, provocando
sérios problemas de desnutricdo e de mortalidade infantil.



Neste capitulo, propde-se estudar as causas do processo
supracitado na sociedade brasileira: quais sao as razdes alegadas
pelas maes para renunciar a amamentacao natural? Qual € a carga
ideoldgica que transparece em suas argumentacdes? Quais sao os
interesses das multinacionais do leite nesse processo? Como
conseguem influenciar as mées, e a sociedade como um todo, no
sentido de favorecer seus negocios? Qual € a participacao dos
meédicos pediatras e dos outros profissionais de saude em tudo
isso? Como o Estado vem intervindo nessa clara luta de interesses?

Mais importante, porém, do que uma simples enumeracao de fatos,
€ a descri¢ao do conflito latente, mais profundo, entre duas
“‘concepgdes de vida” antagbnicas: a tradicional, ‘baseada numa
certa autonomia relativa das classes populares frente ao consumo
de produtos supérfluos e de alto valor agregado, e a concepg¢ao de
vida “moderna”, urbanizada, imposta pelos interesses de
acumulacao do capital industrial. Essa imposi¢ao gradual, que
acontece de maneira conflitiva e dialética, exige uma mudancga na
atitude da populagado consumidora frente a suas condi¢cdes de
existéncia. Somente através de mudancas ideoldgicas profundas, o
capital conseguira provocar as novas necessidades € 0s novos
habitos de consumo de que necessita em sua luta contra a
tendéncia a queda de sua taxa de lucro.

E o que estudaremos a seguir.

3.2 Por que as maes brasileiras estao
abandonando o aleitamento natural?

A tendéncia a alimentacao artificial de recém-nascidos esta-se
espalhando entre todas as camadas sociais (e principalmente entre
as classes urbanas e periurbanas), com uma forga pouco
suspeitada. Até nas favelas, as maes frequentemente recorrem a
mamadeira de leite em po para alimentar seus filhos. Um trabalho
feito numa favela de Santos, por um posto da prefeitura daquela
cidade, revelou que, em 1974, 92,6% das criancas da favela com



idade abaixo de um ano eram alimentadas artificialmente. O
trabalho da equipe do posto se dirigiu principalmente para inverter
essa situacao. Um ano mais tarde, a proporcao de criancas de
menos de dez meses que eram amamentadas ja tinha alcancado
45%. Acontece, no entanto, que um remanejamento na equipe
reduziu sua preocupacao com esse problema: em 1977, a situacao
estava voltando a que existia no inicio do trabalho, ou seja, mais de
75% das criangas ja estavam sendo alimentadas artificialmente
(Silva, 1977).

Essa experiéncia demonstrou que, mesmo entre a populagcao
urbana mais carente, para quem a compra de leite representa uma
importante despesa adicional e os riscos da contaminagao sao os
maiores, a tendéncia a recorrer a alimentacgao artificial &
predominante. Mas demonstrou, também, como a atitude médica
pode interferir ativamente para inverter essa tendéncia.

Por que razdo mulheres sadias, que tém todas as condi¢des
necessarias para amamentar seus filhos — impossibilidades
fisiologicas sao encontradas em menos de 5% das maes — insistem
em alimenta-los com mamadeira, expondo-se, assim, a infecgdes e
desnutricido?

3.2.1 Leite “fraco” ou “insuficiente”

As razdes que as maes alegam, quando interrogadas a esse
respeito, sdo principalmente a ma qualidade ou a insuficiéncia do
seu proprio leite. Isso foi constatado tanto a nivel mundial (cf. Jelliffe
e Jelliffe, 1979), quanto ao nivel da situacdo no Brasil. Neste pais,
varias pesquisas demonstraram que cerca de 70% das maes
desmamam precocemente seus filhos pelas razées de “leite

insuficiente”, “a criangca ndo quis mais”, “o leite era fraco” ou “o leite
secou” (Ulloa, [s/d]; Souza, 1974; Aragéo, 1977).

No entanto, a ma qualidade e a fraqueza do leite citadas parecem
nao so ser extremamente relativas, como traduzir antes uma
inseguranca da mae, frente a sua prépria capacidade de
amamentacdo, que um fato cientificamente demonstrado: tanto em



volume quanto em composicgao, o leite materno de mulheres
desnutridas € adequado para sustentacao de seus filhos, além de
conter os anticorpos necessarios a sua defesa. A mae precisa
chegar a um estagio particularmente grave de desnutricao para que
seu leite nao contenha as calorias, vitaminas e proteinas
necessarias ao desenvolvimento do lactente. E, mesmo nesses
casos, o leite materno deve ser melhor do que qualquer outro tipo
de alimento, uma vez que a mae altamente desnutrida nao dispde
de comida de boa qualidade para oferecer aos seus filhos.

No caso de insuficiéncia de leite, varios estudos medicos verificaram
que complementar a amamentacado com leite em p6 modificado nao
seria a melhor solugado: isso ndo so6 diminui gradativamente a
secrecao do leite materno, mas aumenta, também, a ocorréncia de
morbidade e mortalidade infantil. De outro lado, existe uma solugcao
mais saudavel e mais racional para resolver esse problema: a
complementagao equilibrada da dieta da mé&e durante o periodo de
lactacdo. Essa complementacao alimentar da mae, quando feita
com base em verduras e cereais, ndo representa, de forma
nenhuma, uma despesa maior para o orcamento familiar do que a
compra de leite em po, e significa uma seguranca adicional para a
saude da crianca (OMS/Unicef, 1979).

As razdes alegadas acima — ma qualidade e insuficiéncia do leite
materno — n&o encontram, na grande maioria dos casos,
comprovacao cientifica. As maes entrevistadas parecem traduzir,
com essas palavras, fortes pressodes socioculturais, econébmicas ou
emocionais, que inibem seu reflexo de liberacao de leite.

O ambiente impessoal e pouco tranquilizante dos servicos de saude
no Brasil contribui, sem duvida, para o agravamento desse
fendbmeno. Nas maternidades, os médicos tém pouco tempo
disponivel para dar uma orientagao pessoal a suas pacientes. O
recém-nascido é separado de sua mae e levado automaticamente
para um bercario: a possibilidade de a mae se sentir apreensiva e
insegura, no ambiente hospitalar, pode inibir seu reflexo de lactagao
e provocar, assim, insatisfacao na crianca. Seus choros, por sua



vez, serao interpretados como “leite insuficiente” ou “inadequado”, e
se recorrera a alimentacao artificial complementar, o que pode
aumentar a inseguranca da mae frente a seu préprio leite, e
diminuir-lhe, mais ainda, a quantidade, uma vez que é produzido em
funcao da succao do lactente.

Atualmente, todo o esquema de propaganda das empresas de leite
em po € montado em cima dessa inibicao psicoldgica do reflexo
natural de lactacao: “O melhor leite € o materno. Mas, na falta deste,
dé leite Nestlé para seu filho.” As maes visadas pela propaganda
nao sabem que um impedimento fisiologico real sé existe em menos
de 5% das mulheres. Vao considerar, pois, a inibicdo de seu reflexo
de lactagdo como um fenbmeno normal, e n&o lutardo ativamente
para altera-lo.

E importante, também, mencionar a evolugdo da atitude da
sociedade em relacido aos seios da mulher: de um simbolo
fundamentalmente maternal e nutritivo, passaram a ser enfatizados,
na época atual, em fungao de seu lado estético e erdtico-sexual. As
empresas de leite em p6 acabam, pois, sendo beneficiadas pelos
apelos profundamente eréticos a que recorrem outras empresas, em
sua propaganda, utilizando os seios femininos como um “objeto que

faz vender”.2

3.2.2 Classes sociais, expansdo do capitalismo e diminui¢cdo da
amamentagao

No processo de industrializagcao e urbanizacao da sociedade, €
inegavel que os alimentos artificiais para recém-nascidos estao
preenchendo uma jungao importante: permitem a alimentagao da
crianga sem exigir a presenga da mae, no caso de mulheres que
precisam ausentar-se de casa para trabalhar, por exemplo. A
crescente integracao da mulher no processo de producgao capitalista
€, sem duvida, uma das principais razées que impedem a
divulgacdo da amamentagdo materna na sociedade brasileira. Como
a legislacao social Ine garante somente dois meses de férias depois



do parto, ela sera levada a abandonar a amamentag¢ao quando
voltar a trabalhar.

Na situacao atual, porém, este problema parece apresentar
dimensoes ainda reduzidas: as publicacoes existentes indicam que
a propor¢ao de mulheres que deixam de amamentar seus filhos por
razdes profissionais € notavelmente pequena (ver, por exemplo, o
estudo referente a varios paises do centro e da periferia, citado em
Jelliffe e Jelliffe, 1979). Isto se deve provavelmente ao fato de que
grande parte das mulheres trabalhadoras exercem sua profissdo no
préprio ambiente doméstico e familiar (empregadas domeésticas,
lavadeiras, camponesas etc) ou que ja abandonaram seu emprego
antes de a criancga nascer.

Essa constatacéo foi confirmada, no caso brasileiro, por uma
investigacao realizada em uma cidade fortemente industrializada,
pertencente a grande Sao Paulo (Aragéo, 1977). Somente 2% das
mulheres entrevistadas naquela ocasiao citaram seu trabalho como
sendo a razao que as impedira de amamentar seus filhos, apesar de
se tratar de uma regiao onde o trabalho feminino € comum. E essa
proporcao ainda poderia diminuir se fosse aplicada a legislacao
social que garante a existéncia de creches e da as mulheres
trabalhadoras o direito de deixarem seu local de trabalho toda vez
que precisarem amamentar seus filhos (art. 399 da Consolidacao
das Leis do Trabalho). Essa legislacdo nunca foi aplicada na pratica.

Nao é necessario, porém, que as mulheres comecem elas proprias
a trabalhar num esquema de producgao capitalista, para que
abandonem a amamentagao. Em extensas areas rurais tradicionais
do pais, por exemplo, observacdées médicas demonstraram a
relacao existente entre a expansao das relagdes de trabalho
capitalistas e uma frequente reducao da qualidade de vida e do nivel
de nutricido da populagao. A adogao de uma agricultura
especializada leva ao abandono progressivo do cultivo de produtos
de subsisténcia e a uma monetarizacao da sociedade rural, que
permite a chegada, ao campo, de mercadorias anteriormente
reservadas a populacado urbana. Gracas ao processo de aculturacéo



que acontece de maneira paralela, € incentivado o aparecimento de
novas necessidades, tal como a da mamadeira e a do leite em po.

Nas grandes cidades, os migrantes recém-chegados passam por
um processo de aculturagao mais violento ainda, e acabam
tornando-se as principais vitimas do que comecgou a ser chamado de
“desnutricao comercialogénica”. O estudo de Mike Muller (1974),
citado a seguir, demonstra que as camadas populares mais
atingidas pelas pressdes das transnacionais do leite em po6 sao
formadas por ex-camponeses e trabalhadores rurais expulsos do
campo, que vém reforcar o exército industrial de reserva das
metropoles. O rompimento de seus lagos socioculturais de origem
provoca um “vazio ideoldgico”, que os torna uma presa facil para
qualquer tipo de mensagem publicitaria. Essa constatacao amplia a
tese de que, quanto mais baixa a classe social, tanto menos critica
sua atitude frente a mensagem publicitaria, pelo seu menor
conhecimento das técnicas de persuaséo utilizadas (Cornaton,
1968).

A integragao gradual das mulheres na sociedade capitalista, com
sua organizacao urbana e consumista, implica uma diminuicao
correspondente de sua vontade de amamentar. Um estudo realizado
em Campinas, entre 1974 e 1976 (e citado em Dias, 1977),
demonstrou que um grupo de maes que tiveram mais de sete
consultas pré-natais aleitaram seus filhos durante um periodo médio
de dois meses e trés dias. Para as maes que fizeram de um a seis
exames médicos durante sua gravidez, o periodo de amamentacao
subiu para dois meses e 19 dias. Quanto as mulheres que nao
tiveram nenhuma consulta pré-natal, o tempo de aleitamento foi de
cinco meses e 21 dias.

Esses dados podem ser interpretados utilizando o numero de
consultas pré-natais como indicador do grau de integragao das
maes no esquema de consumo capitalista: quanto maior o numero
de consultas, tanto maior o poder aquisitivo das maes e sua
tendéncia ao consumo. As mulheres que nao contaram com
nenhuma consulta, ao contrario, vivem a margem das instituicoes de



saude e assumem a alimentag¢ao de seus filhos de um modo mais
auténomo.>

3.2.3 A mamadeira da “status”

A grande maioria das maes nao sabe indicar exatamente com que
motivacao escolheu a alimentacéao artificial para seus filhos. Uma
razao que contribui para a inibicdo do reflexo natural de lactacéo
deve ser procurada no prestigio ligado a um modo de vida moderno,
urbanizado e que exige a adog¢ao de novos habitos de consumo. A
valorizacédo do “moderno” € intimamente ligada ao crescimento da
oferta de produtos supérfluos. A propaganda divulgada pelos meios
de comunicag¢ado de massa tenta provocar uma identificagcao dos
ouvintes ou leitores com um “consumidor ideal”. A esse “consumidor
ideal”, “homem e mulher modernos”, radiantes de felicidade gracas
a suas opgdes consumistas, contrapdéem-se o fracasso: a pobreza e
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o atraso das populagdes de tradicao rural. “Inculto”, “supersticioso”,
“sujo”, “atrasado”, “burro”, o camponés tradicional representa, em
sua autossuficiéncia, as raizes que o “homem moderno” precisa

superar.

Dentro desse quadro, a mamadeira de leite em p6 € um 6timo
simbolo do modern way of life: mais “moderna”, “higiénica”,
“cientifica” — e mais cara — que o aleitamento tradicional. Este, por

sua vez, é desprestigiado e reservado as mulheres “caipiras”.

Existe, também, uma relagao inegavel entre o ritmo agitado da vida
urbana, que facilita o aparecimento de nervosismo e de estresse, e
a inibicdo do reflexo de lactacdo, mencionada anteriormente. Nas
comunidades rurais tradicionais, as mulheres encontram as
condi¢cbOes de que precisam para viver e assumir seu papel de
reprodutoras com tranquilidade. Nas cidades modernas, ao
contrario, elas passaram a se envolver em situagdes que
ultrapassam o ambito restrito da reproducao e da alimentacéao
familiar: o ritmo acelerado dos acontecimentos que as rodeiam, a
divisao do trabalho — cada vez menos rigida — entre homem e
mulher, assim como a maior participacdo feminina no processo



produtivo fizeram com que muitas mulheres assumissem
responsabilidades mais diversificadas do que anteriormente.

Passaram, entao, a ser constantemente requisitadas por numerosas
atividades, que tornaram sua vida mais agitada e as privaram do
clima de tranquilidade necessario a uma boa lactagdo. Por outro
lado, é possivel que essas mulheres prefiram — mesmo
inconscientemente — administrar a mamadeira aos seus filhos para
ganhar tempo para outras atividades, uma vez que a amamentacao
natural exige sua presenca de maneira imperativa.

Os diferentes fendbmenos mencionados acima exercem fortes
pressdes sobre as mulheres que estdo em condi¢des de
amamentar. S3o essas pressoes que elas traduzem por meio da
informacao de que pararam de alimentar seus filhos com leite
materno, porque este seria “fraco” ou “insuficiente”.

3.3 ... E as empresas de leite em p6 modificado
para criangas?

De 1957 para 1974, o numero anual de nascimentos nos EUA caiu
de 4,3 milhdes para 3,1 milhdes. Essa queda da natalidade, geral
nos paises de industrializagdo mais antiga, provocou uma queda
correspondente no faturamento das industrias de alimentos infantis
nesses paises. Para conservar sua taxa de lucro, elas tiveram de
alterar suas estratégias de venda: aumentar a diversificagao de suas
linhas de producéo e expandir suas vendas em mercados da

periferia, cuja populacao esta crescendo constantemente.®
3.3.1 O “matador de bebés”

Tais industrias se instalaram, com fortissimos esquemas de
propaganda, em paises que frequentemente nao dispunham de
redes de comercializacao capitalista desenvolvidas, nem de
mecanismos de controle ou de reacao a esse tipo de publicidade.



Em 1974, um estudo publicado na Inglaterra sob o titulo evocativo
de The baby killer (O matador de bebés) descreveu as
consequéncias decorrentes dos métodos de venda de leite em pd
pela Nestlé e a Cow & Gate em alguns paises africanos, asiaticos e
centro-americanos (Muller, 1974).

As empresas recorriam a enfermeiras encarregadas de vender seus
produtos, e estas visitavam as maes, nas maternidades ou em suas
casas, distribuindo frequentemente amostras gratis. Em certos
paises, criaram estabelecimentos comerciais onde vendiam leite
modificado, com descontos especiais, para as maes com menos
recursos. Esses métodos de venda ainda eram reforcados por
campanhas publicitarias macicas, doagao de alimentos infantis e

colocagdo de cartazes publicitarios em maternidades etc.”

Depois de uma descricao detalhada da maneira pela qual a Nestlé e
a Cow & Gate impuseram seu produto, o autor demonstrou como a
introducéo do aleitamento artificial nesses paises levou a graves
problemas de desnutricdo e de mortalidade infantil (dai, o titulo O
matador de bebés).

Na Suiga, The baby Kkiller foi traduzido em aleméao e publicado sob
um novo titulo: Nestlé é responsavel pela morte de milhares de
bebés. A empresa reagiu contra esta citagao explicita, movendo um
processo contra o grupo responsavel pela tradugao, que acordou a
opinido publica europeia para esse problema. No julgamento, a
empresa foi aconselhada a mudar o estilo de sua propaganda,
considerada como sendo imoral e n&o-ética em sociedades
subdesenvolvidas.

Nos EUA, por outro lado, foi langada, em 1977, uma campanha
nacional de boicote aos produtos Nestlé, seguida, em 1978, por
inquéritos, no Senado, sobre as atividades das empresas de leite
em po para criancgas.

3.3.2 Mudanca de tatica



Apesar dessas denuncias, as empresas citadas ndo pararam com a
distribuicao de leite em pd nos paises da periferia: sao extensos
mercados onde esse produto de fabricacéo barata e de alto preco ja

tem uma aceitacdo popular generalizada. Por outro lado, as
empresas precisam desses mercados porque seus paises de
origem nao comportam mais condi¢cdes de crescimento da demanda
de alimentos infantis, como vimos anteriormente.

Nao suspenderam a producao de leite em pd, mas mudaram
radicalmente seu esquema de propaganda: 0os excessos
denunciados foram desaparecendo aos poucos e a publicidade
tornou-se mais sutil e difusa. A filial brasileira da Nestlé, por
exemplo, abandonou, pelo menos nas grandes cidades, a pratica de
entregar latas de leite em po para todas as maes que deixem as
maternidades, como tinha feito anteriormente. Parou também com
as campanhas publicitarias de massa para divulgar esse produto.

A estratégia da empresa no Brasil hoje ndo se dirige prioritariamente
as consumidoras diretas, que seriam as maes, e sim aos seus
principais conselheiros, os médicos pediatras, na esperanc¢a de que
0 saber médico se torne um intermediario na difusio de sua
ideologia e, pela mesma ocasiao, de seus produtos.

3.4 A ideologia da comunidade de interesses

Muito receosa das criticas segundo as quais seria responsavel por
desnutricdo infantil em varios paises, a Nestlé demonstra um
extremo cuidado quando libera informacdes sobre seu
funcionamento e suas atividades nos paises periféricos. Ai, realiza
um importante trabalho para apagar as contradicbes existentes
entre seus interesses proprios e os das classes populares.

Como consegue resolver essa contradicdo? Realgando sua utilidade
publica e falando de incentivo a produgao leiteira nacional, pesquisa
nutricional, trabalho junto a médicos pediatras etc.2 Desenvolve
esses temas para mostrar como consegue alcancar “ao mesmo



tempo, a felicidade de seus acionistas e das populagdes junto as
quais trabalha no Terceiro Mundo” (Veiga, 1976).

Essa “comunidade de interesses” levantada por Veiga sera
analisada, aqui, em tomo de dois aspectos basicos, o de sua tarefa
pediatrica e o de seu impacto econémico e humanitario nos paises
em que atua.

3.4.1 “A Servigo dos profissionais de saude”
A Nestlé e os médicos pediatras

A industria suiga enfatiza constantemente suas atividades no meio
meédico e quer ser vista como se colocando “a servigo da pediatria”.
Sua atuacao nesse sentido € multipla: patrocina congressos,
organiza cursos de atualizagao para pediatras, faz doacdes a
universidades e hospitais, edita o Boletim Informativo da Sociedade

Brasileira de Pediatria e duas revistas cientificas de pediatria.12
Citando as palavras da empresa:

Esses cursos, como também palestras, ciclos de conferéncias e
congressos, com a presenca dos maiores nomes do pais e do
exterior na matéria, tém sido a maneira que encontramos de
levar aos médicos dos mais diferentes pontos do pais a nossa
contribuicao para que se estabeleca um intercambio de
informacdes e [que eles] recebam as ideias mais novas em seu
importante campo cientifico. (Cinquenta anos de uma presencga
familiar [s/d])

Esse tipo de atuacdo resulta numa influéncia direta na formacao dos
pediatras brasileiros e num importante controle das informacées que
podem chegar até eles, seja através de publicagdes especializadas,
seja através de cursos ou congressos.

A producao escrita da pediatria brasileira € quase totalmente
controlada pela empresa. Esta aproveita seu controle para difundir
sua ideologia ou para, pelo menos, impedir que seja questionada. O



mesmo fendmeno pode ser apontado em sociedades e congressos
medicos e comeca a ser denunciado pelos proprios pediatras:

Algumas sociedades especializadas, pelos seus prémios, pela
sua ajuda financeira e numerosos outros favores, funcionam, na
realidade, como departamentos de propaganda da principal
industria de leite em po do pais. (...) O resultado dessa situagao
€ que a questao do leite, através da desnutricdo, torna-se sério
problema médico-social do pais, sendo, nao raro, sua
abordagem reduzida nos congressos meédicos, para nao
constranger os industriais que “generosamente” os financiam

(...). (Barbosa Filho, 1977)11

Nos congressos nacionais de pediatria, € pratica corrente os
participantes realizarem sua inscricao e suas reservas através da
empresa. Quanto aos conferencistas, ela se encarrega de seus

honorarios, assim como de varios custos acarretados pela viagem.12

A empresa é muito bem informada sobre tudo que concerne a
profissao pediatrica: tem, por exemplo, uma lista completa dos
medicos pediatras dos principais Estados, coisa que nem a
Associacao Médica tem condi¢cdes de informar.

A preocupacao da Nestlé em controlar — ou, pelo menos, em
influenciar — os pediatras se concretiza dentro de um duplo
processo: de um lado, vimos que tenta apropriar-se do
conhecimento médico, influenciando os temas de ensino nas
universidades, as pesquisas e os encontros cientificos. De outro
lado, aproveita-se do poder médico, para melhor chegar aos
consumidores. Sao os proprios profissionais de saude que, como
prestigiosos intermediarios, divulgam a ideologia da empresa de
uma forma eficiente e dificiilmente questionavel.

Por que a Nestlé escolheu essa estratégia para difusao de seus
produtos? A resposta a essa pergunta é muito simples: se a
empresa se dirige a vocé, consumidor, através de sua propaganda
classica, e tenta persuadi-lo a comprar uma lata de leite em po para



seu filho, sua reacao vai ser uma; mas se € um médico especialista,
um pediatra, que Ilhe aconselha a mesma coisa, sua reagao vai ser
bem diferente. A mensagem tem um peso maior, porque passa pela
aprovac¢éo da autoridade médica. A empresa usa a imagem
ideoldgica do “médico-especialista-proprietario do conhecimento”,
para tentar impor seus produtos nos habitos de consumo cotidiano.
O costume de doar alimentos aos filhos de pediatras durante seu
primeiro ano de vida tem, fora do objetivo de ganhar a simpatia
desses pediatras, uma consequéncia da mesma ordem: “Se 0s
proprios pediatras administram produtos Nestlé aos seus filhos,
esses produtos devem ser bons e podemos imita-los”.

A empresa publica livretos de divulgacao de regras de puericultura,
que sao distribuidos aos pediatras, os quais, por sua vez, podem
da-los aos seus clientes. Analisamos dois exemplares desses
fasciculos (Castro Filho, 1974 e 1977): nota-se que destacam o fato
de terem sido escritos por um médico, mas nenhum dos dois cita a
empresa como sendo seu 6rgao financiador ou editor. Parecem
brochuras que respondem a requerida “objetividade cientifica”. No
entanto, ambos apresentam a Nestlé como a unica produtora de
alimentos infantis no Brasil e dedicam 85% de suas paginas a
descri¢ao dos leites em po6 e dos alimentos infantis preparados
dessa empresa. Esse tipo de propaganda disfargada tem um peso
maior e provoca resultados mais importantes do que a publicidade
tradicional, exatamente porque apela para a autoridade médica.

A opcéao da Nestlé de utilizar os médicos como intermediarios em
suas vendas deu resultados inegaveis. Varios estudos
demonstraram a relacao existente entre a “medicalizacao” do parto
(medida pela crescente divulgacdo de exames pré-natais e de
partos hospitalares) e a diminuicdo da amamentacédo. Vale a pena
citar um desses trabalhos aqui, porque demonstra a existéncia
dessa causalidade de uma forma aguda. Registrou a tendéncia
grafica do declinio do aleitamento natural numa comunidade de
origem rural, durante 25 anos, e constatou um aumento inesperado
dessa atividade durante o biénio 1967-1968. Essa época coincide



exatamente com o fechamento do unico hospital da cidade (Campos
Junior, 1978)!

A Nestlé e as maes

Receosa de criticas, a Nestlé € bastante discreta e sutil nos folhetos
que distribui nas maternidades brasileiras. A propaganda para seus
leites em po e alimentos infantis € integrada dentro de uma vasta
campanha para difusdo de métodos modernos de tratamento das
criangas. Em Cuide bem de mim. Como cuidar do bebé nos seus
primeiros 12 meses de vida, por exemplo, uma brochura editada
pela empresa e distribuida em maternidades, ndo faz uma
propaganda direta e exclusiva para os produtos que coloca no
mercado: a alimentagdo do neném é somente um dos temas
abordados. O livreto traz numerosas informacdes sobre aspectos de
puericultura moderna. Parece ter sido escrito para criangas de uma
sociedade ocidental muito desenvolvida: as recomendacdes de
higiene do bebé e de limpeza do seu meio ambiente n&o
correspondem, de maneira alguma, as condicdes da maioria da
populacao brasileira.

Gracas as ilustracdes de folhetos desse tipo, a sua propaganda e a
suas atraentes embalagens, a empresa provoca, nas maes das
varias classes da sociedade, uma associag¢ao entre um rosto de
neném feliz, sadio e rico, e as latas de produtos infantis Nestlé. As
maes de familias pobres aprendem (como empregadas domésticas,
por exemplo) que as maes de classe média e alta — que também
querem dar “o melhor” para seus filhos e sdo mais “informadas” que
elas — usam mamadeira e leite em po. S&o levadas, assim, através
da propaganda da empresa e da imitagao dos costumes da classe
dominante, a desvalorizar o leite materno e a adotar métodos
“‘modernos”, que exigem sua integracao dentro do sistema
capitalista de distribuicdo e de consumo.

Vimos que a propaganda feita pela Nestlé nas maternidades
brasileiras faz parte de uma campanha mais vasta de conselhos
dirigidos as maes. A empresa participa ativamente da difusdo de



regras de uma puericultura moderna mais adaptada a sociedade de
consumo.

Em lugar de valorizar os métodos que reforgariam a autonomia das
classes populares em relagao ao mundo do consumo, 0s programas
de saude publica deixam a iniciativa ao setor privado. Este elogia os
principios de uma puericultura ocidental consumista, esperando que,
uma vez aceitos tais principios, isso provocara um aumento no

consumo dos produtos que coloca no mercado.13
As instituicbes de saude

O ambiente dos servicos brasileiros de saude ja foi mencionado
como podendo inibir o reflexo de lactacado das méaes. Um aspecto
essencial desse problema reside no modelo organizacional das
maternidades em torno de bergarios, copiado da situacao
tradicionalmente encontrada nos EUA. Segundo esse modelo, os
recém-nascidos s&o separados de sua méae logo depois do parto e
levados para um bergario, onde serédo entregues aos cuidados de
enfermeiras. Cada uma delas € encarregada de 20 a 30 criancas, e
Ihes dara automaticamente a mamadeira, antes que sejam levadas
até as maes, e sem o consentimento prévio destas Ultimas. E uma
facil solucdo encontrada pelos hospitais para diminuir os — segundo
eles — inuteis vaivéns entre o bercario e os quartos das maes.
Permite diminuir o numero de enfermeiras e, por conseguinte, os
custos de funcionamento do hospital. Alimentadas com leite em po,
as criancas ficam mais rapidamente saciadas. Seu tempo de
digestao € maior do que se tivessem ingerido leite materno e elas,
consequentemente, dormem mais, o que garante maior
tranquilidade as enfermeiras.

A separacgao entre méae e filho dura 12, 24 ou 48 horas, segundo o
regulamento interno da maternidade. Habitualmente, a entrada das
maes no bercario € proibida e elas somente poderao dar a primeira
mamada depois desse periodo. Isso influenciara negativamente seu
reflexo de lactacdo, assim como o reflexo de succéo das criangas, ja
acostumadas, nessa altura, ao uso da mamadeira.



Essa separacéao brutal ndo € nociva apenas do ponto de vista da
amamentacio: quando consideramos 0s processos emocionais que
ligam a mae ao seu filho, a importancia de sua proximidade fisica no
pos-parto é essencial. Constatacdes médicas recentes confirmam
que a proximidade pds-natal mae-filho ndo somente facilita a
amamentacao, mas também diminui grande parte das ansiedades, e
insegurancgas futuras da mae frente aos cuidados que devera
administrar a crianca. Tal proximidade leva a um relacionamento
mais calmo e instintivo (Klaus e Kennell, 1978).

3.4.2 Interesses econdmicos e missao humanitaria

Da mesma forma como a Nestlé se orgulha de sua “tarefa
pediatrica”, apresenta uma grande preocupacao em provar seu
impacto econdémico e humanitario nos paises em que atua. Grande
parte de seu discurso € orientado para a justificacdo de seu
comportamento comercial, como correspondendo a interesses que
seriam comuns a populacio e a prépria empresa.

Tentar-se-a retratar alguns aspectos desse discurso, que revelam
um conjunto de valores a que a empresa recorre de maneira
sistematica, para justificar-se e convencer o publico de sua

utilidade.! Para isso, serdo analisados a seguir alguns trechos de
“‘mensagens” divulgadas pela Nestlé: artigos publicados em seu
nome, ou a seu respeito, durante os ultimos 15 anos (entrevistas
com diretores da empresa, relatorios de atividades etc.) e que tém

como objetivo declarado a “informac&o” do publico.1®

Num folheto de divulgacédo, em que o grupo sui¢co desenvolve esse
tema da comunidade de interesses, ele o formulou da seguinte
maneira:

A Nestlé ndo é uma sociedade filantropica e suas atividades
nao consistem em ‘levar ajuda’ aos paises nao-industrializados.
Ocorre, no entanto, que a prépria natureza das atividades da
empresa nesses paises — transformar |a mesmo uma matéria-
prima que ela se esforga por aumentar em quantidade e



qualidade — € um fator de desenvolvimento econémico. Nos
nos encontramos, portanto, em presenca de uma comunidade
de interesses na qual o progresso de uma das partes gera
imediatamente uma melhoria para a outra. (Nestlé, 1975)

E inegavel que, em um primeiro momento, a Nestlé incentivou muito
a producao de leite em todas as regides em que se implantou no
Brasil. Esse aumento da producéao de leite, no entanto, ndo implica
necessariamente uma melhoria nas condi¢des de vida dos
produtores dessas regides: eles formam um interlocutor
extremamente fracionado para a empresa, e foram subordinados a
ela em varios aspectos.

O holding suigo encaminha, na citagdo anterior, o tema de uma
ideologia econdmica e politica mais vasta, de molde
desenvolvimentista: “uma melhoria da producéo levaria
necessariamente a vantagens imediatas para o pais”, sem que
sejam mencionados os aspectos essenciais da distribuicao e do
consumo dentro desse pais.

Encontramos, em um pequeno artigo intitulado “Exemplo para as
demais”, varios aspectos constantes do discurso da empresa.
Escrito para o Suplemento Agropecuario do diario Estado de Minas,
de 11 de janeiro de 1975, e dirigido, pois, para um publico de
fazendeiros, o artigo tem objetivo de divulgacdo. Sua compreensao
é facil, de modo que a leitura das mensagens se realiza sem
obstaculos.

O fundador da empresa, Henri Nestlé, € apresentado como cientista
humanista, mais do que como homem de negocios:

(...) na cidade suica de Vevey, no ano de 1886. Um quimico se
entregava, naquela época, a pesquisas alimentares. Possuia
grande paixao pelas experiéncias e muita criatividade. Embora
nao houvesse no século XIX tanta caréncia de produtos
alimentares, como a que hoje avassala a humanidade, suas
pesquisas se dirigiam para o aperfeicoamento de alimentos
necessarios a salvaguardar vidas humanas mais frageis e



ajuda-las a se desenvolverem sadiamente. Ao perseguir esse
objetivo, descobriu a formula de uma farinha composta que foi
imediatamente utilizada para alimentar criangas com falta de
assimilacao. Esse novo alimento correspondeu plenamente e
muitas vidas infantis foram salvas. Henri Nestlé era o nome
deste quimico abnegado, que depositava em seu trabalho de
pesquisador muito amor e carinho.

Outra constante é a colocacio do problema nutricional brasileiro
como uma das razdes fundamentais que motivaram a empresa a
investir no pais:

Em 1921,0 Brasil, com sua extensao continental, era um pais
que dependia da importacao de quase todos os produtos,
principalmente os destinados a alimentagao. Era, realmente, um
periodo dificil na vida dos brasileiros. Sérios problemas de
nutricido elevavam os indices de mortalidade infantil. Sentindo o
problema brasileiro e vendo as boas perspectivas de mercado,
uniu o util ao agradavel, e, nesse ano de 1921, na cidade de
Araras, em Sao Paulo, foi instalado o primeiro centro industrial
do grande complexo empresarial suico.

Uma vez que o artigo foi escrito para agricultores, a maior parte dele
€ dedicado a descricdo das excelentes relacdes que unem a
empresa e seus fornecedores. Baseando-se nessa descricao e no
aspecto nutricional mencionado anteriormente, o autor conclui:

A Nestlé nao pertence as chamadas ‘empresas multinacionais’,
cujas atuacdes sio discutidas e discutiveis. Onde finca suas
raizes, os beneficios saltam a vista.

Empresa humana

As firmas alimenticias tém uma importante vantagem em relacao a
empresas de outros setores industriais: em termos de propaganda,
podem enfatizar sua “luta contra a fome”, utilizando imagens
comoventes de criancinhas subnutridas. Nesse sentido, a Nestlé
fala da responsabilidade que assumiu perante a comunidade:



Mais que um simples trabalho, a industria alimentar tem uma
elevada missdo a cumprir.18

Numa entrevista a revista francesa Entreprise, o presidente da
matriz suiga diz o seguinte:

(...) somos muito sensiveis ao nosso papel de servico publico.
Nés nos esforcamos em fabricar alimentos de primeira
necessidade, entre outros alimentos infantis. Isso nos leva
muitas vezes a investir sem nos preocuparmos em ganhar
dinheiro, pelo menos numa primeira etapa: é absolutamente
impossivel para nds parar a fabricagdo de um produto que
responde a uma necessidade fundamental sob o pretexto de
que ele nao seja rentavel. Nao podemos enriquecer-nos com a

pobreza dos outros!Z

E muito importante para a Nestlé conseguir impor essa imagem de
“‘empresa humana”. No mesmo artigo, interrogado sobre os
possiveis perigos do “gigantismo” do grupo suico, o presidente da
empresa continua:

Nao vejo absolutamente como o tamanho constitui um
obstaculo. Quando alguém me faz essa pergunta, eu respondo:
“Em que e a quem estamos prejudicando? Nao seria ao
contrario uma garantia de qualidade para o consumidor, uma
garantia de seriedade que ele nao teria comprando um produto
fabricado por alguém que nio é conhecido? Uma grande
sociedade n&o se pode permitir errar gravemente e menos
ainda errar durante muito tempo! Nao é assim que a
concentracio das fabricacdes permite obter precos de custo e
precos de venda muito mais vantajosos? Enfim, como pretender
gue os grupos internacionais sejam os lobbies? Contrariamente
ao que se poderia crer, somos muito menos poderosos que
muitos grupos de interesse. Nao temos nem forga politica nem
forca eleitoral e ndo podemos evidentemente nos entregar a
violéncias”.



Nao é facil aproximar e combinar dois termos que, habitualmente,
sao vistos como excludentes (“gigantismo” e “empresa humana”).
No entanto, apesar de parecerem combater-se reciprocamente,
dentro do discurso da empresa, eles brilham por sua concordancia.
No nosso caso, o entrevistado n&do respondeu a pergunta que lhe foi
feita (uma pergunta que tratava de poder econémico) e seguiu um
duplo raciocinio:

1) para o consumidor, o tamanho da empresa € uma garantia
de qualidade e de baixos precos;

2) quem representa o verdadeiro perigo e deve ser combatido
sdo esses “grupos de interesse” a que faz alusao: os lobbies...
os sindicatos de trabalhadores que tém forca politica e recorrem
a “violéncia”, para impor suas exigéncias...

A interpretagé&o do leitor, forcando sua identidade com a figura do
consumidor, € uma técnica muito utilizada para justificar situacoes
polémicas. Encontramos o0 mesmo argumento, por exemplo, num
artigo escrito em defesa do grupo suico em um contexto diferente:
responde a acusacao de que a empresa eliminaria pequenas
industrias regionais de laticinios e transformaria seus fornecedores
de leite em quase empregados.

(...) Porque ndo podemos esquecer que hao existem apenas a
Nestlé e o produtor ou fornecedor. Existe também o povo, o
consumidor. Formam trilogia. E na cooperagao, no bom
entendimento entre os trés, repousa o progresso de uma

sociedade livre e civilizada.18

Nesse artigo, dirigido aos produtores (ele € intitulado “Sr. produtor e
fornecedor de leite”), o autor tenta camuflar a contradicédo existente
entre a empresa e seus fornecedores, introduzindo um terceiro
elemento mediador: o povo, os consumidores. E o0 aparecimento
desse terceiro personagem, que engloba tanto o primeiro quanto o
segundo, muda a natureza do conflito; de conflito de classe, ele se
torna simples desentendimento entre pessoas, que, no fundo, tém



interesses comuns. A todos importa que as mercadorias cheguem
ao mercado consumidor ao menor prego possivel!

No entanto, nos dois trechos citados, os autores se “esquecem” de
dizer que o setor da alimentagao no Brasil € muito concentrado. Nao
€ possivel continuar a considerar a concorréncia como quadro de
referéncia, e ignorar que varios monopaolios ou quase-monopolios
sSao responsaveis por uma parte importante da producao, e capazes
de controlar seu volume e seu preco.

Empresa familiar

Nesses dois artigos, a Nestlé se defende apelando para o interesse
dos consumidores. Existem outros meios de “fazer esquecer” seu
carater transnacional e seu gigantismo. Um deles ¢ facilmente
encontravel em suas propagandas. Na ocasiao de seu
quinquagésimo aniversario, em 1971, a filial brasileira do grupo
publicou uma brochura intitulada Cinquenta anos de uma presenca
familiar. E, desde entao, essa presenca familiar acompanha a marca
Nestlé como um epiteto proprio. Encontramo-lo nas propagandas da
empresa e nos artigos escritos sobre ela. E perguntamo-nos: por
que essa visivel predilegcao da Nestlé por essa formula?

A explicacdo pode ser procurada na dupla significacdo da palavra
“familiar”. Sendo uma presenca familiar, significa, evidentemente,
que a empresa € conhecida por todos os brasileiros, esta presente
em sua vida cotidiana. Mas, ao lado desse conteudo manifesto da
frase, existe outro, latente, que tem a ver com o segundo significado
do significante “familiar’. Nesse sentido, quando a Nestlé pretende
ser uma empresa familiar, escolhe uma férmula que sugere a
realidade mais distante possivel de uma superpoderosa e perigosa
empresa transnacional. Pode ser uma forma de despreocupar o
publico a seu respeito, provocando, em sua imaginagao, imagens
gue associam com a palavra “familia”: tamanho pequeno, auséncia
de perigo, seguranga emocional, confiabilidade etc. Nada disso é
explicito. Tudo fica no dominio do n&o-dito e das associagdes
inconscientes.



O proprio diretor-presidente do grupo no Brasil gosta de se referir
aos empregados e trabalhadores da empresa como formando Uma
grande familia, a “grande familia” da empresa. (Atualidades Nestlé,
n°® 50, 1977, p. 5) Ele recorre, nesse caso, a uma técnica bastante
utilizada pela classe no poder quando trata, por exemplo, da “familia
brasileira” e mascara, dessa maneira, os conflitos de classe
existentes dentro da sociedade.

A ‘mée-Nestlé”, “baba do Brasil”

Fora do simbolo da familia, existe outro, bastante utilizado pela
empresa na sua apresentagdo ao publico: o da maternidade. E isso
mesmo que se pode ver em um texto publicado na Banas, revista de
conteudo econémico-financeiro dirigida a empresarios. O texto
citado faz parte da introdugdo a uma entrevista com o diretor-geral
da filial brasileira do grupo suico, publicada com o seguinte titulo:
“‘Nestlé: a baba de 50 anos” e que trata da situac&o da industria
alimenticia no pais e das perspectivas comerciais da empresa.
Escreve, a proposito, o jornalista:

O seu nome mesmo é Nestlé, a baba de todos os brasileiros, de
0 a 100 anos. Sua missao tem sido a de cuidar da comida que é
saude. E nisso ela vai ainda mais longe, fazendo um trabalho
de mae pra filho. Comegou como ama-de-leite, s6 cuidando do
nosso leitinho. Mas o Brasil cresceu e ela teve de tratar também
da gente grande produzindo chocolate, sopinhas e, agora,

supergelados (...)2

Esse estilo infantilizado e sentimental, que nada tem a ver com a
forma em que se concebem habitualmente os artigos da Banas,
justifica-se unicamente pelo tipo de produto que a empresa coloca
no mercado: alimentos infantis. Fica explicito que ela tem uma
“‘missao” e que sua relacdo com os brasileiros (“todos os brasileiros
de 0 a 100 anos”, sem excecao, nem diferenca de classe) é de “mae
pra filho”.

O que significa essa mensagem, que identifica a empresa com a
imagem da mae? A maternidade € sinbnimo de amor, abnegacgao no



trabalho e sacrificio sem esperanca de retribuicdo. A méae (figura
particularmente valorizada numa cultura predominantemente latina),
e, portanto, a “Mae-Nestlé”, deve gerar, nos filhos, um amor
correspondente e uma gratidao sem limites.

Observando a estrutura do artigo de que faz parte a citagao, vemos
que o leitor, antes de poder ler a entrevista com o diretor-geral da
empresa, € submetido a uma introducao e nao pode escapar a sua
mensagem (“Nestlé = Mae”). Antes de passar a leitura de
tendéncias econémicas, expressas em dados estatisticos, quadros e
graficos, ele deve impregnar-se da ideia do amor materno que o
grupo sui¢o sente em relagado ao povo brasileiro e de sua missao
filantropica: primeiro vem a mensagem sentimental e ideoldgica, e

depois “os negdcios”.

Até em artigos “informativos”, como acabamos de ver, encontramos
referéncias a certos motivos inconscientes de forga insuspeitavel (os
temas da familia e da maternidade): sdo esses mesmos motivos que
impregnam, também, a publicidade visual e escrita da empresa, tal
como veremos ha proxima parte deste trabalho.

3.5 Publicidade: analise de alguns mecanismos
utilizados

A preocupacdo da empresa com sua propaganda é constante. E
muito dificil conseguir dados globais sobre esse aspecto de sua
estratégia de vendas, porque sdo absolutamente confidenciais.
Informacgdes parciais, no entanto, puderam ser coletadas. A mais
significativa delas se refere a editora Abril Cultural. Verificou-se, em
1973, que a Nestlé foi o0 maior anunciante daquela editora durante
0s anos anteriores, tendo investido, para publicidade em revistas da
Abril Cultural, o equivalente a Cr$ 1,5 milhdo, em 1971, e a Cr$ 2,3
milhdes, em 1972. Isso da uma certa ideia da importancia da
publicidade da empresa, quando se sabe que sua promog¢ao em
revistas ainda € completada através de outros meios de



comunicacao, tais como a televisao e os cartazes na rua ou em
pontos de venda (outdoors).

A publicidade referente ao produto que decidimos estudar aqui, o
leite em po para uso infantil, € promovida quase que exclusivamente
dentro das maternidades e dos consultérios pediatricos. Este estudo
seria incompleto, porém, se nao abordasse certas mensagens
publicitarias mais amplas, dirigidas ao publico em geral. Foram
escolhidos, pois, para analise, trés anuncios publicitarios que nao se
restringem a nenhum produto da empresa, mas em que ela se
apresenta ao publico falando de si mesma.

Na medida em que nao se preocupa em descrever as qualidades de
produtos especificos, evidencia, com maior clareza, sua
interpretacdo do mundo. A ideologia em que esta baseada — e que,
ao mesmo tempo, quer difundir — aparece, de maneira mais clara,
nessas imagens de mulher gravida ou de maos dadas exibindo sua
alianca, do que se representassem uma lata de leite em p6 ou de
leite condensado. O produto é envolvido numa rede de evocacdes
emocionais e simbdlicas fortemente carregadas, que reenviam ao
inconsciente individual de cada leitor. Por outro lado, a publicidade
favorece e reforca a absorcao espontanea dos valores sociais
dominantes.

Observemos os trés anuncios publicitarios selecionados, levando
em conta seu carater especifico. Como mensagem tipicamente
publicitaria, evocam unicamente o que consideram ser essencial e
negligenciam (ocultam) o resto. Elas operam um tipo de metonimia,
apresentando uma parte da realidade como sendo o todo.

Vamos analisar, um por um, os elementos que a Nestlé achou
importante destacar. Um indicador simples dessa importancia € a
ocorréncia quantitativa de certas palavras nos textos. Vemos, por
exemplo, que o termo-chave que serve de eixo central a essas
propagandas € a palavra “vida”. Encontramo-la 17 vezes, seja de
maneira pura, seja sob varias formas do verbo viver. Chegamos a
esse termo, carregado de forte conotacao afetiva, através de outro
grupo de palavras mais neutras: as que giram em torno dos termos



“nutricido” e “alimentag¢ao” (essas palavras, ou outras formadas a
partir da mesma raiz, aparecem no texto publicitario 22 vezes).

A linha légica que se mantém nas trés propagandas comeca e
termina com a imagem da vida, passando pelos produtos Nestlé, a
alimentacao e a saude. “Os produtos Nestlé sdo fontes de vida”
(propaganda n° 2): voltamos & ja abordada imagem da mae. E
sempre o0 mesmo simbolo que volta, sob formas ou aspectos um
pouco diferentes. A repeticao frequente dessas duas palavras
(“Nestlé” e “vida”) tem, como objetivo, a criagdo de um mecanismo
associativo inconsciente no publico. Encontra-se, aqui, novamente
um processo de tipo metonimico, que apresenta uma parte da
realidade como sendo o todo. Os produtos Nestlé ndo representam
nada mais que uma das possiveis maneiras de se alimentar. A
alimentacao € um dos elementos que determinam o estado de
saude. A saude entra em conta quando se trata de perpetuar a vida.
Nao existe, logicamente, nenhuma relagéao linear entre a Nestlé e a
vida.

O estilo utilizado reforca ainda essa confusao: € um estilo de livres
associacoes, de frases curtas, tocantes e desconexas, que néao
analisam fendbmenos de causa e efeito. O pensamento é
decomposto numa enumeracao de fragmentos heterdclitos, que
levam a um raciocinio brusco e inusitado. Exemplo:

Propaganda n° 1
OLHA QUE COISA MAIS LINDA

Nascer, crescer, viver. Verbos familiares, de todos os dias.
Nas maternidades, nas escolas, pela vida afora.

Os produtos Nestlé sdo também uma presenca familiar, de
todos os dias. Eles alimentam quem nasce, fortalecem
quem cresce, nutrem quem vive.

Para que a vida se faca e se desenvolva e se prolongue
sempre com mais saude, forga e beleza, veja quanta coisa



se faz.

Pesquisas para o desenvolvimento de novos produtos:
nutritivos, saudaveis, gostosos.

Constante esforco na introducao de novas técnicas, novas
ideias, novos conceitos alimentares.

Convénios com entidades direta ou indiretamente ligadas a
melhoria da alimentac3o.

Programas de trabalho junto a médicos pediatras e
nutricionistas, incluindo cursos e recursos para estudos.

Ajuda as donas-de-casa, num ininterrupto trabalho de
pesquisa na combinagao de alimentos (novas receitas,
modos de preparo).

Entre inUmeras outras areas de atuacio, as acima citadas
representam a contribuicdo dos produtos Nestlé a tarefa
diaria de elevar sempre mais os padrdes alimentares da
gente brasileira.

Nascer, crescer, viver. Existe coisa mais linda?



Fonte: Boletim do Leite, n° 577, novembro de 1976, p. 31.

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar

Companhia Industrial e Comercial Brasileira de
Produtos Alimentares



Fonte: Brasil industrial, Banas, 1977-78.
AS FONTES DA VIDA

O cordao umbilical, entre filho e mae. O tubo respiratorio,
entre astronauta e capsula. As maos dadas, entre homem
e mulher. Agua, ar, amor.

Uma fonte de vida deve manter o homem: vivo, saudavel,
forte, produtivo, dinamico.

Os produtos Nestlé sao fontes de vida. Porque, entre as
fontes primeiras (as matérias-primas) e a vida propriamente
dita (vocé, seus filhos), realizam o trabalho de enriquecer,
combinar, desenvolver e distribuir alimentos.

Uma imensa comunidade trabalha diariamente para
conduzir o leite natural através dos caminhos que o levam
até a lata de leite em po, nutritivo e pratico. Sao os
caminhos da confianga, da qualidade.

Especialistas trabalham na elaboragao e no
desenvolvimento de novas fontes de vida. Em cada fabrica,
um laboratério. Nossos técnicos estdo sempre pesquisando
e ensinando a respeito da melhoria de rebanhos e



pastagens, silos e vacinagdes. Estudando uma vida
sempre nova.

Ontem, leite condensado e em po, farinhas enriquecidas,
bebidas achocolatadas, café soluvel, caldos e sopas
desidratadas, de preparo imediato.

Hoje, os alimentos infantis, a base de legumes, carnes e
frutas, prontos para servir. Amanha3, novos produtos Nestlé.

Fica dito: da fonte a vida, produzindo fontes de vida.

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar

Companhia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos
Alimentares

Propaganda n°® 3

Fonte: Boletim do Leite, n° 570, abril de 1976, p. 5.
NINHO

Habitacdo das aves, para criagao dos filhos. Abrigo, casa
paterna (Pequeno dicionario brasileiro da lingua
portuguesa). Marca registrada (Nestlé) por uma empresa



com intuitos bastante semelhantes, posto que dedicada a
alimentacdo, as fontes da vida.

NOVO

Palavra da familia das dinamicas. Como agora, hoje, vida.
Qualifica filosofia de operacdo de empresa que mantém as
tradigdes de suas origens com o oxigénio da imaginacao.
Produtos Nestlé, por exemplo.

NATUREZA

Nossa matéria-prima. Nossa musa inspiradora e rima rica
de nossos versos.

Dela vém nossos produtos, que mantém sempre a mesma
certeza de poder nutritivo.

NESTLE

Nome proprio, enquanto nome de um quimico que em 1866
encontrou a solucao de um grave problema alimentar, ao
salvar a vida de uma crianca, lancando assim as bases da
industria de alimentacao infantil. Nome comum, porque
hoje, mais de um século depois, esta em milhGes de casas
em todo o mundo, presenca familiar.

NUTRICAO

Ato de nutrir. Dar forca, energia, saude. Define desde
sempre, 0 hosso objetivo e a nossa razao de ser: alimentar.

Alimentar criangas, jovens, homens e mulheres, ou seja,
100 milhdes de brasileiros.

Produtos Nestlé
Uma presenca familiar



Companhia Industrial e Comercial Brasileira de Produtos
Alimentares

O cordao umbilical, entre filho e m&e. O tubo respiratério, entre
astronauta e capsula. As maos dadas, entre homem e mulher.
Agua, ar, amor.

Uma fonte de vida deve manter o homem vivo, saudavel, forte,
produtivo, dinamico.

Os produtos Nestlé sdo fontes de vida. Porque, entre as fontes
primeiras (as matérias-primas) e a vida propriamente dita (vocé,
seus filhos), realizam o trabalho de enriquecer, combinar,
desenvolver e distribuir alimentos.

(...) Fica dito: da fonte a vida, produzindo fontes de vida.
(propaganda n°2).

Nos trés anuncios (e isso aparece mais claramente ainda no ultimo,
que é concebido como uma pagina de dicionario), notamos que a
empresa nao tenta apresentar-se atraves de raciocinios lineares,
que dificilmente poderiam chegar a identidade “Nestlé = vida”. Ao
contrario, ela baseia sua estratégia publicitaria em um discurso de
“livres” associacdes, que tocam os leitores de uma forma nao-
racional, mas ndo menos profunda. Ela dirige seu discurso
diretamente ao inconsciente de seu publico, tentando exprimir-se na

linguagem propria a esse inconsciente.22

A relacao da Nestlé com o simbolo escolhido, a “vida”, ndo aparece
isolada. Ela se integra num elaborado complexo de relagdes que a
empresa mantém com o mundo e as coisas. E é esse “todo” de
representacoes, ideias e valores que vai determinar a maneira pela
qual os representantes da Nestlé vao falar da “vida”, interpretando a
realidade e refletindo sua visdo global do mundo.

Um primeiro tipo de valores que a empresa achou importante
destacar, em seu discurso, sao os que ja foram mencionados varias
vezes, e que podem ser chamados de “familiares” e “maternais”. Na



ideologia do grupo suico, a existéncia da familia € um ponto de
referéncia fundamental. Ndo € uma casualidade o fato de que, como
marca registrada, a empresa tenha escolhido um desenho
representando um ninho de passarinhos, os pais alimentando os
filhotes. Nao é uma casualidade o fato de que a Nestlé utiliza tanto o
lema “uma presenca familiar”, para se apresentar ao publico. Para
ela, as “fontes da vida” estado ligadas ao matriménio e a familia, as
maos dadas com sua alianga (propaganda n° 2). A empresa
recupera os valores da ideologia dominante, apresentando, em seu
discurso, argumentos de autoridade indiscutivel.

Nesse contexto, € importante citar a preocupacdo da empresa com
o programa de ensino de Educacg¢ao Moral e Civica nas escolas
brasileiras. Para comemorar “50 anos de uma presenca familiar”,
distribuiu, em 1972, 72 mil conjuntos de murais didaticos em escolas
de primeiro grau, junto com Um Manual do Professor, dando
sugestdes para o aproveitamento das ilustragcdes. Entre estas,

figuram “Deus e a familia”, “Bandeira nacional”, “O futuro do Brasil”
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etc.Z! Vemos como, ao usar a mensagem de “Deus”, “familia”,
“patria”, a empresa se fortifica, mas também esta reforcando essas
imagens-chaves da ideologia dominante.

Mas voltemos aos nossos anuncios. Podemos perguntar a nos
mesmos 0 que evocam essas imagens de mulher gravida, maos
ligadas, ninho de passarinhos, vacas no pasto. Quais s&o os
elementos comuns nessas frases que falam de um homem que
salvou a vida de uma crianga, de cordao umbilical, maternidade,
escolas, natureza, casa paterna, abrigo etc.? Esses simbolos
podem provocar reagoes afetivas individuais diversas, mas, mesmo
assim, carregam uma certa conotacao geral que dificiimente pode
ser negada. Evocam situagdes de quietude, intimidade e harmonia
familiar, felicidade de criancgas: estas seriam as aspiracdes dos
consumidores potenciais, aspiracées com as quais a empresa
espera que eles se identifiqguem para que se tornem receptivos a
outros aspectos de sua mensagem publicitaria.



O segundo tipo de valores que chama atengao nos anuncios
analisados € o que trata da seriedade profissional da empresa: esta
quer ser vista como preocupada, acima de tudo, com a qualidade e
a ininterrupta melhoria de seus produtos. Para isso, seus
“‘especialistas” e “técnicos” fazem “pesquisas para o
desenvolvimento de novos produtos”, num “constante esforco na
introducao de novas técnicas” e “num ininterrupto trabalho de
pesquisa na combinacao de alimentos” Essa apresentacio da
empresa como interessada prioritariamente na qualidade de seus
produtos, ja aceita e interiorizada por grande parte dos
consumidores brasileiros, permite-lhe pedir um preco mais alto que
o de seus concorrentes para qualquer alimento que coloca no
mercado.

Para desenvolver essa reputacao de “seriedade”, o grupo suico
tenta combinar dois termos contraditorios: o dinamismo e a tradicao,
ou, para citar as proprias palavras da empresa, ela apresentaria
uma “filosofia de operacao (...) que mantém as tradi¢cdes de suas
origens como o oxigénio da imaginagao” (propaganda n°® 3). As
referéncias a novidade, ao moderno, sdo importantes para captar a
atencao do leitor e provocar sua curiosidade. No entanto, aqui,
esses elementos sao temperados por outros, relativos a tradicéo e a
experiéncia, os quais deveriam garantir a confianca dos
consumidores. A novidade e a tradigao, a primeira vista, deveriam
excluir-se mutuamente. No discurso publicitario, porém, o
acasalamento de valores contraditorios desse tipo € um meio de
persuasado muito utilizado. Bardin (1977) mostra que esse
mecanismo provoca um alivio psicoldgico no publico, frente as
tensdes provocadas pelas contradicdes da realidade. O produto
seria apresentado como um reconciliador, uma sintese, entre
elementos opostos. Conseguiria, assim, resolver o problema da
ambivaléncia do desejo.

Outro exemplo dessa técnica pode ser encontrado na oposi¢ao
existente entre a natureza bucodlica (as vaquinhas, os passaros, a
inocéncia da infancia) e as referéncias feitas a tecnologias



sofisticadas (capsula espacial, pesquisas de cientistas em
laboratérios, vacinagoes etc.).

Apesar de tratar detalhadamente da “criacdo” de alimentos, os
processos objetivos de produgao e de mercado sao pouco
abordados. O mundo real da producao é representado de maneira
vaga. Quando se fala em producao, € uma producio abstrata (a
Nestlé produz “fontes de vida”). Nos raros momentos em que a
producao é abordada de maneira mais concreta (“uma imensa
comunidade trabalha diariamente para conduzir o leite natural
através dos caminhos que levam até a lata de leite em pd” —
propaganda n°® 2), segue logo uma imagem que volta ao plano da
abstracdo: “sdo os caminhos da confianca, da qualidade”. A
empresa utiliza, também, uma linguagem ambigua quando trata da
colocacao de seus produtos no mercado: fala em “distribuir” (e ndo
vender) alimentos (propaganda n° 2). Deixa de mencionar a
sociedade real e suas contradi¢cdes. Tanto ao nivel da producao,
(“uma imensa comunidade”) quanto do consumo (“100 milhdes de
brasileiros”), a Nestlé pressupde a existéncia de um “coletivo geral”,

formado de interesses individuais idénticos.22

Do ponto de vista estilistico, observamos que a linguagem dos
anuncios é muito repetitiva, chegando quase a formar uma
verdadeira litania. Faz um uso abundante dos artificios retoricos
mais conhecidos, tais como rima, ritmo e melodia (exemplo: “Agua,
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ar, amor”, “Nascer, crescer, viver’, “Ontem (...), Hoje (...), Amanha
(...)", “A mesma pureza, a mesma certeza”, “Nome proprio (...),
Nome comum (...)" etc.). O modo de expresséao € frequentemente
figurativo, simbdlico, baseado nos varios significados contidos num
mesmo significante, o que pode levar a evocativos jogos de palavras

(“Da fonte a vida, produzindo fontes de vida”).

Como conclusao, pode-se voltar aqui a técnica de persuasio que
mais chamou atencgao: a utilizagdo constante de palavras de grande
poder emocional e interpelativo, que evocam sentimentos ligados a

maternidade e & harmonia familiar.22 Tais imagens s&o associadas a
outras, que se pretendem mais “objetivas” e contém informacdes



sobre as atividades do grupo suico como empresa alimentar. Os
anuncios misturam constantemente varios niveis do discurso: sao
confundidos o nivel da informacéo, que deveria “falar” a razdo dos
consumidores, e o0 nivel de seus valores pessoais, que interpelam
diretamente suas emoc¢ées. Essa confusio entre informacgao e
emocao acaba provocando uma extensao subliminar das qualidades
da mulher gravida ou do casal com alianga aos alimentos
promovidos. Quem compra produtos Nestlé compraria, ao mesmo
tempo (mas a nivel inconsciente, é claro), a seriedade profissional
da empresa, o0 amor materno e a seguranca familiar que
acompanham os alimentos como brinde.

1 Um estudo significativo foi realizado nesse sentido, por exemplo,
no Chile. Segundo esse trabalho, no final da década de 1950,
somente 5% das criangas chilenas de um ano eram alimentadas
artificialmente. No inicio da década de 1970, essa proporcao tinha
chegado a 80% das criangas de dois meses de idade, sendo que
elas apresentavam uma taxa de mortalidade trés vezes mais alta
que as outras, alimentadas ao seio (Plank e Milanesi, 1973).

2 Na época de redacéo deste trabalho (agosto de 1980), o custo de
alimentagao de cada crianca de seis meses com leite modificado
representava, aproximadamente, 18% do salario minimo vigente. O
aleitamento materno evitaria, portanto, importantes despesas, tanto
no nivel familiar quanto em nivel macroeconémico.

3 O trabalho mais completo a esse respeito é o de Jelliffe e Jelliffe
(1979). Um estudo sobre cuidados higiénicos e diluicao do leite na
preparaciao de mamadeiras, realizado em um distrito da cidade de
Sao Paulo, revelou dados impressionantes nesse sentido: 96% das
maes classificadas no grupo socioeconémico mais baixo néao
seguiam as instrucdes segundo as quais devem ferver todo o
material cada vez que preparam uma mamadeira. Quanto a diluicao
do leite, 49% nao colocavam as quantidades aconselhadas, errando
para mais ou para menos (Ulloa, [s/d]).



4 Em relacéo a isso, é interessante mencionar que, segundo varios
estudos recentes, ndo € a amamentacdo em si que provoca um
envelhecimento prematuro dos seios. A razao principal desse
fenbmeno seria, em casos de gravidezes sucessivas, um
relaxamento muscular geral, que pode ser intensificado pela idade e
por uma falta de cuidado da mulher com seu proprio corpo.

2 Segundo outra interpretacao, seriam os proprios profissionais da
saude que colaborariam para um desmame mais rapido. Essas duas
interpretacdes dos dados nao se excluem e sdo validas.
Continuarédo sendo aprofundadas em sua acgao reciproca, ao longo
deste trabalho.

6 Os laboratérios Abbott, por exemplo, expandiram suas vendas
internas de leite modificado para uso infantil de somente 9% entre
1972 e 1973, enquanto seus negocios no exterior aumentaram em
32% (Kucinski e Ledogar, 1977).

T Informacdes mais detalhadas sobre as praticas de venda das
transnacionais de de leite em pd podem ser encontradas em
Schweizerische Arbeitsgruppe for Entwicklungspolitik, 1974;
Arbeitsgruppe Dritte Welt Bern, 1976 e Lappé e Collins (1977), além
da ja citada pesquisa de M. Muller (1974). Esses trabalhos
denunciam a maneira violenta pela qual essas empresas impunham
seus produtos em paises periféricos.

8 O leite maternizado, ou leite modificado para uso infantil, € um leite
de vaca desnatado ou semidesnatado (subproduto da fabricacdo de
manteiga), diluido a um tergo, aumentado em sua lactose e
acrescido de 6leos vegetais e vitaminas. Essa mistura barata
poderia eventualmente ser vendida pela metade do prec¢o do leite
integral (Barbosa Filho, 1977, p.120). Atualmente, seu preco € mais
caro.

2 E bem 6ébvia a influéncia que grandes corporagées tais como a
Nestlé podem exercer sobre a opinido publica, através de artigos de
jornalistas especializados. A estratégia das filiais da empresa nao



deve diferir da de sua matriz: procura-se, primeiro, um jornalista
conhecido, que poderia ser favoravel a sua causa. O servico interno
de publicidade da empresa o informa sobre os problemas a serem
tratados e providencia, para ele, os documentos necessarios. E
preciso que ele sempre conserve um tom de “objetividade”: “E
excelente que o Sr. Keller nos assista escrevendo artigos sobre
multinacionais, mas deve-se evitar que pareca ser pago pelas
corporagodes. Isso privaria seus artigos de toda credibilidade (...)
Seria também util procurar saber como ele poderia ajudar-nos a
melhorar a imagem das grandes firmas, mas aqui também deveria
ser evitado que sua colaboracdo com 0 Nn0Sso grupo minasse a
influéncia que tem sobre seus leitores e diminuisse, assim, o valor
do que ele faz”. (Carta de G. Altwegg, Diretor Associado da Nesfie
suica, a H. Fehr, Vice-Diretor da Hoffinan-La Roche, em 23 de
novembro de 1973, citada em The infiltration of the UN system by
multinational corporations, [s/d], p.40).

10 A empresa enumerou, em seu relatério de diretoria de 1976, por
exemplo, sua colaboragao aos seguintes acontecimentos durante o
ano de 1975: “Curso Nestlé de Atualizagdo em Pediatria”, Juiz de
Fora (MG); “Encontro Nestlé de Pratica Pediatrica”, Uberaba (MG);
“Curso de Neonatologia”, Manaus; “Primeira Jornada Campista de
Pediatria”, “Sexta Jornada Fluminense de Pediatria” e “Primeira
Reunido Materno-Infantil de Campos”, Campos; “Décimo Curso de
Atualizagao em Pediatria do Hospital Andarai”, Rio de Janeiro;
“Segunda Reunido de Pediatria Social dos Estados Nordestinos”,
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Aracaju; “XI Congresso Pan-Americano de Pediatria”, “IV Congresso
Latino-Americano de Pediatria”; “XIX Congresso Brasileiro de
Pediatria”, Sdo Paulo; “Primeiro Congresso Pediatrico do Espirito
Santo”, Vitoria etc. (Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 28 de

abril de 1976, p.74).

1 Um claro exemplo desse controle pode ser encontrado nos
acontecimentos que “perturbaram” o Congresso de Nutricao
realizado em agosto de 1977, no Hotel Nacional do Rio de Janeiro.
Durante esse congresso, foi divulgado, entre os participantes, um
abaixo-assinado que denunciava certas praticas da Nestlé em



paises do Terceiro Mundo. O abaixo-assinado foi retirado da
circulacdo a pessoa responsavel por sua divulgacao ficou retida pelo
Servigo de Seguranca do Congresso durante toda a duracéo do
encontro.

12 Alguns anos atras, a empresa colocava até companhia feminina a
disposi¢ao dos congressistas.

13 Esse fendmeno foi analisado como um dos aspectos do processo
de expropriacao dos meios de sobrevivéncia autbnoma das classes
populares em Veiga (1976). Existem alguns programas oficiais de
incentivo a amamentacao materna, porém, em face dos recursos
aplicados pela Nestlé esse esforco parece ser ainda bastante
marginal e descontinuo.

14 N&o se pretende chegar, neste trabalho, a um estudo exaustivo
do problema, uma vez que isso suporia um instrumental
metodologico mais completo, do qual a autora nio dispde agora,
nem do ponto de vista da analise ideoldgica, nem do da analise
estritamente linguistica. Limita-se a oferecer certo material
descritivo, resultante de algumas observagdes de carater quase
intuitivo. Elas contém, sem duvida, a indicagao de certas tematicas
que poderao ser aprofundadas em estudos posteriores.

15 para facilitar a exposicao, séo citados fragmentos selecionados. A
autora esta consciente das limitagdes inerentes a essa metodologia
de trabalho: citagdes, retiradas do seu contexto, podem ser
interpretadas de maneira polissémica e manipuladas para provar
qualquer coisa. No entanto, essa metodologia pareceu a unica
possivel no quadro deste estudo, pressupondo-se, evidentemente,
que os fragmentos escolhidos reflitam um certo sentido contido na
unidade do texto original do qual foram extraidos.

16 J P. Brulhart, diretor-presidente da Cicobra/Nestlé, em
Atualidades Nestlé n° 50, 177, p.5.

17 Entreprise, n° 821,5 de junho de 1971, pp.38-49.



18 E em outro trecho: “(...) Duvidamos apenas de uma coisa
(falamos como povo, como consumidor, repetimos). estariam esses
subprodutos do leite por melhores precos, isto €, mais baixos, caso
nao existisse na regido uma grande fabrica de laticinios? A situagao
de antigamente (anterior a Nestlé) era melhor que a de hoje, isso
levando em conta o poder aquisitivo daquela época? Ndo estamos
defendendo a Nestlé, nem os produtores; raciocinamos apenas
como consumidores”. (“Sr. produtor e fornecedor de leite”, in Voz do
Rio Verde, jornal local da cidade de Trés Coragdes (MG), 2 de junho
de 1963. Grifos da autora.)

19 Banas, 1° de novembro de 1971, pp.12-16.

20 E essa relagdo entre publicidade e inconsciente que permite
aplicar, em analises publicitarias, o instrumental dos conceitos
psicanaliticos, tais como simbolizacao, ambivaléncia, condensacao
etc. (Bardin, 1977).

21 Exame, junho de 1972,

22 Trata-se de um mecanismo ja mencionado anteriormente, na
analise de artigos “informativos” sobre a empresa.

23 E bom lembrar, aqui, as observacdes de L. Althusser sobre a
capacidade da ideologia de interpelar os individuos como suijeitos.
Na publicidade, esse fenbmeno € particularmente claro, até no estilo
utilizado (forma imperativa dos verbos, uso da palavra “vocé”,
imagens de personagens de frente, que dirigem diretamente a
palavra ao consumidor etc.)



4 Conclusao

Ficou claro, ao longo do texto precedente, que a Nestlé possui um
amplo poder de influéncia sobre o setor leiteiro como um todo:
conseguiu mudar varios aspectos desse setor, ao longo dos anos,
em funcéo de suas proprias necessidades de acumulacéo de
capital. Seus planos de producao e sua estratégia comercial
acabaram influenciando a quantidade e o tipo de produtos lacteos
consumidos pela populacao do pais.

Essa influéncia significou, na pratica, uma diminuigdo do consumo
de leite liquido entre as classes populares, e um aumento do
consumo de derivados sofisticados, dirigidos, principalmente, as
classes média e alta.

O poder da Nestlé comeca ao nivel da producao da matéria-prima.

Para uma empresa com tamanha forca econémica, os produtores de
leite formam um interlocutor fracionado e fraco. O elemento
determinante da relagao entre fornecedores e industria — o precgo
de compra do leite — é fixado pelo Estado, de maneira a garantir a
captacao do sobretrabalho criado, na producéo leiteira, pela
empresa de transformacdo. Assim, os produtores ndo realizam sua
renda fundiaria, nem recebem remuneracao pelo seu capital: o
preco que recebem pelo leite garante, quando muito, a reprodugao
de sua forca de trabalho familiar.

Os fornecedores de leite, apesar de proprietarios de seus meios de
producdo, e mais particularmente da terra, foram subordinados a
empresa em varios aspectos. Para eles, é particularmente dificil
passar a vender seu produto para outra compradora: a dependéncia
criada por servigos de ajuda sanitaria e assisténcia técnica, venda
de reprodutores e implementos agricolas ao prego de custo etc. é
reforcada pela rigidez das “linhas” de transporte do leite. A Nestlé
oferece, também, aos seus fornecedores, uma garantia financeira



que contrasta com os graves problemas enfrentados atualmente
pelas empresas de laticinios de menor porte.

Através de seu controle da recepcgao do leite, impde normas de
qualidade e quantidade aos seus fornecedores. Para isso, € ajudada
também pelo trabalho de assisténcia de seus técnicos. A empresa
consegue transferir, assim, para os produtores, 0s riscos que
enfrenta na comercializacdo de seus produtos, reduzindo seu
recebimento quando nao lhe convém expandir seus estoques. Sua
influéncia é fundamental nas principais decisdes do processo
produtivo, como a quantidade de leite a ser produzida e as técnicas
a serem utilizadas para isso.

Para os produtores, fica particularmente dificil abandonar a
producao leiteira, apesar de sua rentabilidade pequena ou, muitas
vezes, até negativa. Os mais capitalizados estao ligados a
compromissos bancarios que os obrigam a continuar produzindo
nos mesmos termos. Aos pequenos produtores tradicionais, por sua
vez, faltam alternativas que Ihes garantam rendimentos regulares
desse tipo.

Comprando grandes quantidades de leite nas bacias leiteiras
proximas as metrépoles, o grupo sui¢o provocou uma reducao do
leite liquido disponivel no mercado. De outro lado, comegou a
desenvolver amplas campanhas publicitarias, para provocar um
novo tipo de demanda entre os consumidores. As “necessidades” do
publico foram redirigidas para laticinios cada vez mais sofisticados e
cada vez mais caros, embora estranhos aos seus habitos
alimentares tradicionais.

O exemplo que foi tratado aqui, o da difusdo do leite “maternizado”,
demonstrou claramente como as classes populares se tomaram as
principais vitimas desse redirecionamento na nutricao de recém-
nascidos: ndo somente expdem seus filhos a todos os perigos
ligados a desnutrigdo, mas ainda gastam, para isso, parte
importante de seu salario, tomando-se dependentes da aquisicdo de
um produto muitas vezes supérfluo.



Como decorreu esse processo?

As analises disponiveis até hoje sobre-enfatizaram o papel das
transnacionais do leite, culpando-as de desenvolver amplas
campanhas publicitarias entre populagdes desprevenidas e
“indefesas”. Essa atuacao, no entanto, deve ser vista dentro do
quadro mais amplo da expansao do capitalismo no Terceiro Mundo:
integra-se no movimento geral de acumulacgéo do capital industrial e
da evolucao ideoldgica dele decorrente.

Esse processo depende da criacido de novas necessidades,
dirigidas para produtos com valor agregado cada vez maior.

Como a Nestlé foi muito criticada por suas campanhas publicitarias
“abusivas”, teve de tornar sua influéncia sobre os consumidores
mais sutil: atualmente, sao os profissionais de saude os principais
intermediarios na difusdo de sua ideologia e de seus produtos
infantis.

Com a difusdo do leite em po6 “maternizado” entre mulheres capazes
de alimentar seus filhos de maneira natural e autbnoma, a empresa
acabou reforcando a integracao das classes populares no sistema
capitalista de distribuicido e de consumo. Quanto ao Estado, sua
omissao quase total somente péde favorecer esse processo.

Utilizando seu importante poder econdmico, a empresa
redirecionou, em seu favor, os setores de produgao e de consumo
de produtos lacteos, acabando, mais uma vez, com dois mitos ainda
vigentes entre certos setores da sociedade brasileira: o da
“independéncia” dos produtores rurais e o da “liberdade” dos
consumidores.

Seria ingenuidade acreditar que a Nestlé possa perseguir outros
objetivos além da extensao de seus mercados e de seu lucro. Nao
se trata de culpar as empresas transnacionais por este
comportamento, que corresponde as suas necessidades dentro do
processo de acumulacao capitalista. Trata-se, porém, de chamar a
atencgao para a gravidade desta evolugao, tao complexa e presente



em aspectos tao diversos da vida econdmica e cultural do pais. E
preciso ser consciente da amplitude do fendmeno que esta
ocorrendo, tanto no campo quanto na cidade: a cada dia que passa,
nossa dependéncia esta crescendo, pela imposicao de novos
modelos produtivos e dos modelos culturais correspondentes.

Este trabalho tentou investigar alguns aspectos especificos da
evolucao citada, na esperanca de que as informacgdes recolhidas
possam ser utilizadas dentro de uma luta mais ampla, que devera
ser desenvolvida a nivel econdmico, politico e cultural.
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