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Extensao universitaria no
contexto de uma universidade

popular1

Walter Frantz2

O presente capitulo decorre de vivéncias, experiéncias e leituras,
com o objetivo de dar suporte a uma reflexdo sobre extenséo
universitaria. Portanto, afirma pontos de vista que, por isso, podem
ser contestados. Afinal, ndo é preciso que todos tenhamos ponto de
vista igual sobre as mesmas coisas. Porém, penso que € preciso ter
referéncias que fundamentem nossas posicées e pontos de vista em
dialogo ou confronto. A instituicdo de um processo dialégico, em
contextos sociais complexos, ndo se da por via de um pensamento
unico, especialmente quando se trata de acdes e praticas sociais
em contextos complexos. Seria o fim da histéria se todos
pensassem o0 mesmo, vivendo em uma sociedade caracterizada por
desigualdades, paradoxos e contradi¢cbes. A diversidade produz
pensamentos e posicionamentos diversos; produz novos
conhecimentos.

Em um sentido mais geral, uma sociedade pode ser definida
como um campo de relacdes intersubjetivas, condicionadas por
interesses e forgas em concorréncia ou cooperacgao. Portanto, em
uma sociedade, podemos identificar processos sociais mais
associativos ou mais concorrenciais, perpassando cultura,
comportamentos e praticas de vida presentes, por exemplo, no
campo da educacao, da politica ou da economia. As praticas de
extensao universitaria também nao “fogem da natureza” desses
processos.

O texto que segue incorpora reflexdes ja ditas e escritas, em
diferentes oportunidades de expressao — como publicagdes e
palestras — daquilo que penso sobre universidade como espaco



historico de atuacao dos seres humanos e, portanto, sobre extensao
universitaria. ldeias e conceitos ndo caem do céu. S4o expressoes
gque nascem das vivéncias e experiéncias da vida em sociedade.
Resultam das interacdes e interlocu¢des do agir humano. Séo
complexas formas de expressao de pontos de vista, em cuja
“formulacao” se fazem presentes necessidades, desejos e
interesses, condicdes de vida, de meio ambiente, de experiéncias
individuais e coletivas de inser¢cao no mundo.

Concordo com a socidloga e professora Getraude Mikl-Horke
(2001) de que conceitos e teorias tém sua historia interna, externa,
profissional e subjetiva, moldando a interpretacao da realidade e de
que estao sujeitos a processos sociais, que determinam seu
sucesso ou esquecimento. Os seres humanos em relacao social,
nos espacos dinamicos da vida e de suas diversas manifestacoes,
constroem interpretacoes, explicacdes, elaboram conceitos e
teorias. Com a conceituacido de extensao universitaria, de certo
modo, ndo é diferente. Existem diferentes concepcdes, que
alimentam reflexdes e debates, tendo por tras visdes e
compreensdes de mundo. Isto €, um mundo como algo construido.
E, acima de tudo, um comprometimento com a construcido de uma
sociedade que se deseja para nela viver. Portanto, trata-se de um
conceito historico dinamico e complexo, mas que cada sujeito
também traduz, segundo suas compreensodes, em suas praticas
especificas. Além das dimensdes coletivas e objetivas de um
projeto, as praticas da extensao universitaria também carregam as
marcas de seus sujeitos.

Minha experiéncia de universidade e extensao universitaria é
marcada pelo trabalho, especialmente junto a agricultura familiar,
suas experiéncias associativas e organizagdes cooperativas, na
regido de atuagao da Unijui, no noroeste do estado do Rio Grande
do Sul, com o objetivo de atuar sobre a realidade em questdo. Trata-
se de uma experiéncia historica de enraizamento e inser¢ao em
contexto social definido. Atuo no espacgo da universidade ha
décadas e, em grande parte, essa atuacao esteve vinculada as
atividades de extensdo. O projeto histérico da Unijui revela um
processo por constituir a forca do lugar, principalmente pela via da



extensio universitaria. Trata-se, assim, também, de uma
experiéncia politica de insercao local.

As questdes do associativismo e do cooperativismo tém sido o
nucleo de minhas atividades de extensio. A questao da
cooperacao, inerente ao movimento cooperativo, € objeto de estudo
por parte de diferentes teorias, nascidas dos diversos campos do
conhecimento e que, de certo modo, moldam e condicionam suas
explicacdes. Ou seja, tem particularidades culturais e historicas que
se fizeram e ainda se fazem presentes na dindmica das atividades
de extensao universitaria. Portanto, nao ha neutralidade no fazer
universitario da extensao.

Nascido em uma familia de agricultores familiares, movidos pela
possibilidade da cooperacgao, constitui essa questao como meu
objeto de estudo. Foi a partir da atuagao junto as iniciativas de
associacao e cooperacao, na regidao noroeste gaucho, que construi
meu espaco de atuacao profissional como docente e pesquisador,
dedicando, ao longo de décadas, uma parte da carga horaria de
trabalho a extensao universitaria, através de projetos de mobilizagao

e organizacao sociald. Atualmente, estou voltado a critica e
autocritica em relagao ao que fiz, ao longo do tempo da vida
académica e profissional, tendo como referéncia diferentes autores
e teorizacgdes.

Minha participagcdo em processos de gestao universitaria e de
organizacdes cooperativas € objeto de reflexdo critica ndo com a
intengao de negar as experiéncias do passado, mas aprender com
elas. Sao experiéncias de tempo e lugar que podem contribuir para
construir novos conhecimentos, que permitam a construcao de
caminhos a seguir. O historiador Jorn Rusen (2007, p. 61) defende
que “lembrar-se daquilo que era e de como se tornou o que € faz
plausivel, para o sujeito, tornar-se outro”. Sob essa 6tica, pode-se
olhar para o passado como uma possibilidade de novas
aprendizagens e, assim, qualificar-se como sujeito critico dos
processos sociais, que envolvem e marcam nossas vidas.

Compreensoes de universidade



Antes de abordar concepcgdes de extensao, especificamente,
quero expressar meu conceito de universidade, pois essa
compreensao condiciona e determina as praticas de extensao.
Praticas sao expressdes de concepcdes que, por sua vez, nascem
de praticas, afirmando uma dinamica de relacdes dialéticas nas
tramas do agir humano. A universidade é uma das muitas
instituicdes da sociedade humana. E uma das expressdes da
sociedade e, como tal, reflete o seu contexto historico, isto €, aquilo
que vai por dentro dela: paradoxos, rupturas, crises. Faz-se no
movimento da sociedade.

Ja no século XVI, Montaigne escrevia que “0 mundo nao é mais
que um perene movimento” (COMPAGNON, 2015, p. 17). E nés
fazemos esse movimento historico a partir de nossas necessidades
e interesses, que se expressam no campo da economia, da politica,
da ciéncia, da educacao etc. A universidade, certamente, € um dos
motores desse movimento, na medida em que produz
conhecimento. O conhecimento gera forcas que envolvem nossas
vidas. Entendo que dessa concepcao decorrem, imediatamente,
duas compreensdes: a universidade é um espaco politico importante
e expressa um movimento social que, sem o necessario
conhecimento, corre o risco do ativismo e do fracasso. Por isso, é
preciso colocar a extensao universitaria também nessa perspectiva,
pois, atraveés dela, a universidade assume um lugar na dindmica dos
movimentos da sociedade. Expressa uma for¢a do lugar, conforme
nos ensina Milton Santos (1996).

As diferentes concepgdes de universidade podem ajudar a dar
conta da reflexdo com relacao as vivéncias e experiéncias de
ensino, pesquisa e extensao, feitas em contextos histoéricos
especificos ou mesmo pessoais. Enfim, somos influenciados por
valores e preferéncias, por uma visdo de mundo e por motivacdes
que orientam nossa reflexao e que tém suas raizes no contexto da
sociedade, que se encarna em noés. Entretanto, cada tempo e lugar
de vida contém possibilidades de reacido, que podem ser espacos
sociais para atividades de extensao universitaria.

Primeiramente, é preciso ter claro que a universidade ndo é uma
empresa. Uma empresa atua atrelada a rentabilidade de
investimentos. O trabalho que nela se realiza é reduzido a uma pura



dimensao econdmica. Em uma universidade nao se pode reduzir
seus afazeres académicos em atividades de negdcio, os estudantes
em clientes, a educagcao em mercadoria e os professores/as em
colaboradores/as do capital investido. O emprego desses termos
advém do mundo do capital, carrega significados e usos historicos
que expressam concepc¢oes polémicas de educacio, nos diferentes
niveis da formacao humana (FRANTZ, 2016). Sao termos que
carregam sentidos de fala, vinculada ao mundo do capital. Diz
Habermas (2002, p. 67) que “um ato de fala revela a intencéo do
falante [...]". Assim, pode-se perguntar: o que revela o discurso que
identifica ou confunde estudante com cliente e educagado com
mercadoria?

A universidade, antes de ser instrumento a servigo de interesses e
valores econdmicos, € uma instituicao de valores de vida, uma
organizacgao voltada a ciéncia e ao conhecimento, que sao objetivos
bem mais amplos que a materialidade do campo da economia. Ela
tem seu ritmo e seu tempo vinculados a esses objetivos, diferentes
de uma organizacgao voltada a rentabilidade econémica. Entretanto,
a universidade também nao pode desconhecer a base material da
vida e os seus desafios de gestédo, que provém do campo da
materialidade econémica e financeira. Disso decorre sua
peculiaridade: ela € uma organizagao complexa, tanto em seus
processos de gestdo como em seus sentidos de existéncia e
atuacao. Reconhecer e pensar criticamente sobre isso, com certeza,
€ desafiador. Reconhecer seu contexto de atuacao nas relacées
econdmicas proprias de sua sustentabilidade material n&o significa
atrelar-se ao contexto do mercado. Esse parece ser o nucleo criativo
de uma gestio de universidade. Talvez isso seja mais desafiador do
que instrumentalizar ou submeter, simplesmente, as suas praticas
ao contexto das relagdes econémicas, buscando programar e
implementar estratégias de concorréncia.

Penso que a universidade n&do deve ser compreendida e
conduzida por uma visao economicista ou por objetivos pratico-
utilitaristas, que a submetem aos interesses do mercado como se
fosse uma organizacao de negécios. O horizonte da universidade
vai muito além dessa conceituacio e nisso se fundamenta seu
compromisso social. A universidade nao deve ser submetida aos



interesses econdémico-financeiros do mercado, mas também nao
deve desconhecer a realidade de que ela, hoje, funciona no
contexto do mercado de l6gica capitalista. Do reconhecimento dessa
realidade, nascem os maiores desafios, ndo s6 postos aos seus
dirigentes, mas a todos os integrantes da comunidade académica.
Tal reconhecimento e compreensao, certamente, sdo fatores
fundamentais ao nucleo da gestao universitaria, isto €, de suas
atividades de ensino, pesquisa e extensao.

A universidade constitui um laboratério de construcao de
conhecimento em busca de compreensao e respostas aos mais
diversos fendbmenos naturais e sociais. Seus instrumentos para isso
sao as ciéncias, entendidas como campos dinamicos em constante
reconstrucao. No entanto, um constante risco que se corre € o de
querer promover a transmissao da certeza no lugar da busca do
conhecimento. A universidade nao pode adormecer na ilusao ou
convicgao de possuir a verdade. O nucleo da sua cientificidade deve
ser a constante busca, a argumentacgao, o dialogo entre os que se
dedicam a pesquisa, a construcao do conhecimento e da ciéncia, ao
ensino e a extensao.

Entendo que a universidade €, acima de tudo, um lugar de
conhecimento, produzido no embate das divergéncias, da
argumentagao, nao no sentido da derrota do outro, mas com o
objetivo de ampliar a compreensao da realidade para transforma-la.
A argumentacao deve ter um sentido epistemologico, mas também
de construcao e reconstrucado da universidade como instituicdo de
valores e de sentidos de vida.

Porém, atualmente, € comum reduzir a nogao de conhecimento as
questdes tecnoldgicas, a materialidade da vida. Nao é um erro em
si, mas um estreitamento de sua compreensao e sentido. A questao
do conhecimento é mais ampla e complexa que isso. O
conhecimento envolve e condiciona a vida, sob os mais diferentes
modos do viver. Nao faz sentido desenvolver ciéncia, produzir
conhecimento, se nio for para amparar a vida. Ou seja, o
conhecimento deve estar comprometido com a vida em todas as
suas formas e dimensdes. O desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico sé faz sentido as sociedades humanas quando
comprometido com a vida. Mas nem sempre foi ou € assim. Ao fazer



referéncia aos processos colonizadores, Feyerabend (2011, p. 22)
chama atenc¢ao de que “a ciéncia ocidental até agora criou os mais
eficientes instrumentos de exterminio”. Afirma que a imposicao do
progresso e dos costumes das nagdes colonizadoras destruiu
culturas e mentes “sem uma unica olhadela em sua direcao”.

Entendo ser a universidade, também, um espaco privilegiado para
cultivar a memoria da humanidade e, assim, constituir-se em um
olhar para o futuro. A universidade esta na relacdo entre passado e
futuro. Cabe a universidade interpretar o mundo, o seu movimento;
cabe a ela produzir conhecimentos a respeito das consequéncias
desse movimento. Em seu meio mais imediato, porém, a partir de
seus sentidos e significados mais amplos, deve se constituir em
nucleo de formacéao e qualificacdo de seus cidadaos, seja para o
trabalho, para a politica, para a cultura, etc. Porém, na condicao de
instituicdo e nucleo formador, ndo deve substituir os cidaddos em
seus lugares na politica, na economia, na cultura. A atuagao da
universidade deve incorporar, na medida do possivel, todas as
dimensdes da vida com todo o seu sentido ecoldgico. Deve ser um
lugar onde o ser humano possa cultivar sua capacidade de olhar, de
modo critico, sobre si mesmo e sua atuacao. A universidade deve
orientar-se pela capacidade da duvida, da pergunta, estimulando a
producao de conhecimento, em escala mais ampla possivel, da
sociedade, como resposta aos seus problemas e desafios. Assim,
certamente, nao pode ser um lugar de certezas e respostas, mas de
producido do conhecimento.

Thomas Kuhn (2005) ensina que, no caminho da ciéncia, da
producdo do conhecimento, estdo crencas, erros, frustracoes,
anomalias, problemas, quebra-cabecas, constituindo uma
complexidade processual que faz avancar o conhecimento. Acredito
que nesse processo se produz e consolida o sentido do
compromisso social de uma universidade e de suas praticas de
extensdo. Enfim, a discussao sobre o papel e a funcio social da
universidade sao temas recorrentes no contexto do debate sobre a
universidade brasileira (CUNHA, 2007).

A questao da extensao universitaria



A extensao universitaria esta na lei, isto €, as atividades de
extensao se constituem em praticas inerentes ao fazer universitario,
assim como o ensino e a pesquisa. Todos sabem que, de acordo
com o artigo 207 da Constituicdo Federal, as universidades
brasileiras devem obedecer ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao. Nao se trata de uma mera questao de
legislagdo ou mesmo de controle de atividades do fazer
universitario, mas explicita o lugar da universidade na sociedade
brasileira. A indissociabilidade, além de sua natureza paradigmatica
e epistemologica, expressa o sentido das politicas publicas com
relagao ao fazer universitario. Certamente, a extensao depende do
que vai por dentro do fazer universitario e da concepgao que se tem
de universidade.

A partir dessa primeira constatacio, arrisco afirmar que, quando
se “desleixa” a pratica da extensio, corre-se o risco de estreitar todo
o fazer universitario. Entendo que a extensao revela as
caracteristicas e a natureza de cada projeto universitario
institucionalizado, talvez, mais do que o0 ensino e a pesquisa, pois
revela do que se pensa e se pratica nos espacos do ensino e da
pesquisa, considerando-se a universidade como uma forga do lugar.

A extensao, especialmente articulada com a pesquisa, pode ser
compreendida como uma acao-reflexdo no processo de
desenvolvimento da sociedade. A extensio vivifica a relacao da
universidade com a sociedade, principalmente em ambitos locais ou
regionais. As relagdes da universidade com a sociedade pelas
praticas de atuacao concreta, voltadas para necessidades sociais,
reforcam esse carater de promog¢ao do desenvolvimento setorial,
local ou regional. Penso que a extensao, na pratica, tem o sentido
concreto desse desenvolvimento.

Entendo que n&o ha prescricdes especificas, por parte do
contexto legal da Constituicdo Federal, em relacéo as praticas de
extensdo. Entretanto, ndo se trata de eventual opcédo dada as
universidades. Trata-se de atividade que integraliza e completa a
existéncia de uma universidade. No meu entendimento, ensino,
pesquisa e extensao sao (ou deveriam ser) atividades em niveis
idénticos e entrelagados, considerando-se a razio de ser da



universidade, embora nem sempre seja essa a percepg¢ao corrente
sobre as atividades de uma universidade.

Penso que, sob o ponto de vista da lei maior, a extensao constitui
uma responsabilidade institucional. O termo responsabilidade traz
implicita a ideia de obrigagao. A questao da responsabilidade esta
mais para o campo da legislagao, das relagdes legais. A
responsabilidade implica uma relacéo de perfil mais juridico, de
enquadramento em uma determinada ordem legal ou constitucional.
As acdes que dela decorrem sao do campo das obrigacdes legais
da universidade. Trata-se de atribuicdes que nao podem deixar de
ser assumidas, legalmente.

Ao trazer o conceito para a pratica, pode a extensao ser definida
como o elo entre a universidade e a sociedade, constituindo uma
linha de inser¢cao nos meios populares, atendendo
responsabilidades e compromissos, na condicao de instituicao
publica. Talvez se possa dizer, ainda, que a extensio constitui a
possibilidade de maior insercéo da universidade nos movimentos da
sociedade. Se essa possibilidade foi ou esta sendo bem
aproveitada, nas diferentes universidades, ndo tenho como afirmar a
priori. No entanto, em relacdo a abertura da universidade as
camadas populares, muito recentemente, comegou-se a romper
barreiras de acesso as chances sociais e profissionais pelo ensino
e, certamente, isso pode ter reflexos também no campo das
atividades praticas da extensio. Ou, pelo menos, constitui um
desafio as politicas de gestao universitaria.

Entretanto, € comum se deparar com uma interpretacéo que vai
pela compreensao “reduzida” de colocar a universidade a servigo de
projetos empresariais, que tém o objetivo de produzir vantagens nas
relagbes de mercado. Nao vejo problemas nisso, considerando que
estamos em uma economia de mercado, desde que nao se reduza o
elo entre universidade e sociedade apenas a isso. E bom nao
esquecer que a visao economicista reduz o conceito do ser humano
sobre si mesmo e reduz o sentido da vida, a medida que o
individualiza de forma egoistica e concorrencial em sua
subjetividade. Certamente, o conceito e a compreensio sobre o
papel e as praticas proprias de uma universidade nio ficam imunes,
frente a essa visao. Por isso, € importante perguntar a respeito de



que lugar ou sob a dética de qual funcio social se fala de
responsabilidade e de compromisso social, por parte de uma
universidade.

Quando se constitui uma universidade, nao se trata de realizar
apenas um sentido dado pelo objetivo da legislagao, que, alias, néao
€ neutra. Escreve Bourdieu: “O direito consagra a ordem
estabelecida ao consagrar uma visao desta ordem [...]” (2001, p.
237). Sabemos que o arcabouco juridico-legal que institui sua
responsabilidade é algo produzido e nisso esta também algo de seu
sentido politico. Portanto, na pratica da organizacao e do
funcionamento de uma universidade, a responsabilidade e o
compromisso entrelagam-se, caracterizando e revelando o projeto e
o fazer universitario. Revela forgas e poderes em acao, localizadas
na dinamica dos movimentos da sociedade.

Sem duvida, hoje, um dos discursos sobre o fazer universitario,
seja ensino, pesquisa ou extensao, parte da preocupagao com a
necessidade de viabilizar a l16gica do sistema da economia
capitalista. Nasce do esforgo por costurar uma nova roupagem
social e politica a penetracao da cultura da ordem econémico-social
vigente no processo de formacédo do pensamento social e da psique
humana e que tem na producéao € no consumo o seu nucleo
articulador. Existe um esforco politico, por parte de organismos
internacionais, a exemplo do Banco Mundial, de colocar a
universidade e a educacao a servigco deste sistema, que tem o
individualismo e a concorréncia como estratégias de constituicao
das relagdes sociais, especialmente, no mundo do trabalho.

Adverte Guattari (2000) que, da légica capitalista, nasce uma
ampla estrutura de controle social — com o sentido da conformacéao
— que nao se reduz apenas ao poder de apropriacdo da mais-valia
econdmica, mas a apropriacao do proprio modo de ser das pessoas
com objetivo de viabilizar, social e politicamente, a ordem do
sistema econdémico de perfil neoliberal. Dardot e Laval, sociélogos,
entendem que “o neoliberalismo nao é apenas uma ideologia, um
tipo de politica econémica. E um sistema normativo que ampliou sua
influéncia ao mundo inteiro, estendendo a légica do capital a todas
as relagdes sociais e a todas as esferas da vida” (2016, p. 6).



Vivemos em uma sociedade na qual a concorréncia € o principio
ordenador das relagdes sociais, nos diferentes espacos da vida dos
seres humanos. Vivemos em uma economia de metas, submetidas
ao processo de acumulacao e expansao pela concorréncia, regida
pelo principio da ilimitagao do poder e da agao humana sobre a
natureza e os proprios seres humanos, conforme discutem Dardot e
Laval (2016).

Assim, para a maioria da populagao, é cada vez mais seletivo o
caminho da inclusdo econémica pelo mercado de concorréncia
capitalista, na qual a ilimitacdo de metas passa a ser a estratégia de
conducao das condutas dos individuos. Metas essas que veiculam a
|6gica da expansao, acumulagao e concentracao econdémica.

Diante disso, penso sermos desafiados a construcdo de novos
referenciais para nossa atuacao no contexto de relagdes sociais
concorrenciais, contrapondo-nos ao principio da ilimitacdo de metas,
comprometido com a légica da acumulagao e concentragao de
capital, que ndo tem a vida como referéncia e valor primeiro.

Dardot e Laval (2016, p. 402) entendem que:

Cabe a nés permitir que um novo sentido do possivel abra caminho. O
governo dos homens pode alinhar-se a outros horizontes, além daqueles da
maximizagcao do desempenho, da produgao ilimitada, do controle
generalizado. Ele pode sustentar-se num governo de si mesmo que leva a
outras relagbes com os outros, além, daquelas da concorréncia entre atores
autoempreendedores.

Isto €, entendendo-se como empresas de si mesmos, atraves de
uma concorréncia individual e ilimitada com os outros.

Ao lado do discurso da viabilizagcao da ordem econdmica
dominante, entendo, porém, que nasce outro discurso, que tem
origem nos limites e na propria crise do sistema hegemonico; tem
origem na finitude ambiental, na necessidade da paz social e da
convivéncia politica; nasce da necessidade de tratar das
contradi¢cdes sociais e ambientais. Na visdo do sociélogo Ulrich
Beck, na avancada sociedade industrial, a producéao e distribuicao
de riquezas vém acompanhada de grandes riscos. Beck (2010, p.
23) afirma:



Na modernidade tardia, a producgao social de riqueza € acompanhada
sistematicamente pela produgao social de riscos. Consequentemente, aos
problemas e conflitos distributivos da sociedade da escassez sobrepdem-se
os problemas e conflitos surgidos a partir da producgao, definicao e
distribuicdo de riscos cientifico-tecnologicamente produzidos.

Em 2006, Wiegandt, ao prefaciar o livro de Jager, escreveu: “Nos
nos desviamos do caminho de sucesso inicial com muito progresso
€ nos encontramos em um caminho equivocado de ameagas com

riscos imprevisiveis” (WIEGANDT apud JAGER, 2007, p. 9)4. De
acordo com Wiegandt, o Planeta n&o suporta mais o modelo de
desenvolvimento, embasado em objetivos e metas de maximizacao
do lucro e da acumulacgao do capital. Afirma que o maior perigo vem
da crenca de uma possibilidade de um ilimitado crescimento
econdmico, por parte dos politicos e lideres empresariais, que
acreditam nas inovagodes tecnologicas como respostas para todos
os desafios sociais, hoje e no futuro. Observa ainda que uma
sociedade que queira, seriamente, orientar-se por um
desenvolvimento sustentavel, ndo pode prescindir de atores sociais
criticos e criativos, dispostos ao debate e as agdes (apud JAGER,
2007). Certamente, sob esse olhar critico, abre-se um espaco de
inserg¢ao social da universidade, a partir das suas atividades de
extensao.

O desenvolvimento sustentavel pede um processo profundo de
transformacéo cultural, politica e econbmica, em relacdo ao uso da
natureza, do capital e do trabalho, em favor da producéo de bens
materiais de vida (JAGER, 2007). O processo de sustentabilidade
deve ser fundador e instaurador de uma nova cultura, de uma nova
politica, de uma nova economia, em favor da qualidade de vida,
resultado do respeito ao ser humano e a natureza (JONAS, 2006).
Esse processo deve comecar pelo cuidado de si, pelos circulos mais
proximos das relagdes sociais € ambientais, isto €, pelo local. Os
seres humanos constroem conhecimento e se educam nos espacgos
concretos das relagdes sociais.

Inserir-se no processo de desenvolvimento, sob essa visao,
significa vitalizar as relacdes de um triangulo, que D’Ambradsio
(2001) chama de triangulo da vida, formado pelas relagdes entre o
individuo, a natureza e a sociedade, cujos valores sao o respeito ao



outro, a solidariedade com o outro, a cooperagao com o outro.
Nesse processo, por essas relagdes, acontece aprendizagem e
educacao. A vitalizacido e a dinamizacao das relacdes e dos valores
do triangulo da vida, no meu entender, devem ser a base de todo o
processo pedagogico, de aprendizagem, do processo de gestao
politica do desenvolvimento. Na fronteira da dindmica desse
processo estdo as pessoas € as instituicées, ou seja, cada um esta
na dinamica do processo, como individuo e como ator social de uma
organizacgao, de uma associaciao humana, no caso, a universidade.

Na sociedade de risco, o aperfeicoamento das capacidades de
saber lidar com situagdes de risco, torna-se, conforme Beck (2010,
p. 93), “uma atribuicdo basica das instituicdes pedagdgicas”. Nesse
sentido, Morin (2000, p. 11) propde um ensino educativo, cuja
missao nao é transmitir “0 mero saber, mas uma cultura que permita
compreender nossa condicdo e nos ajude a viver, e que favoreca,
ao mesmo tempo, um modo de pensar aberto e livre”.

Certamente, desse cenario nascem novos desafios as ciéncias e
as praticas sociais, dentre as quais a educagédo como um processo
politico de construcao critica de conhecimentos. Sdo desafios, sem
duvida, colocados aos pesquisadores, aos educadores, as
universidades, através de suas atividades de ensino, pesquisa e
extensao.

Nesse sentido, uma das primeiras atividades de extensao e de
uma universidade popular deve ser a produgao e a promogao do
conhecimento a respeito do mundo em que se vive. Aqui, entendo
mundo como aquilo que é construido, ao longo do tempo, pelos
seres humanos, através de suas relagoes culturais, sociais,
politicas, juridicas e econbmicas. Trata-se de um conceito que,
portanto, contém a possibilidade como categoria historica.

Afirma Mafra (2008, p. 11) que “a possibilidade como categoria
histérica redimensiona a esperanca e as formas de intervencdes e
invengdes sociais”. Entendo que podemos constituir um lugar a
extensao universitaria como uma pratica comprometida com um
mundo mais associativo e inclusivo em favor da vida, isto €, que
possibilite outros horizontes, aléem daqueles da maximiza¢gdo do
desempenho, da producéo ilimitada, do controle generalizado,
conforme propdéem Dardot e Laval.



Wallerstein (2007, p. 27) afirma, porém, que a construgao de
alternativas reais ao sistema-mundo vigente “ndo se concretizara de
modo automatico ou inevitavel”. Assim, impde-se o debate sobre
que tipo de sociedade se quer, isto €, sobre o seu desenvolvimento,
os instrumentos e as agoes a serem realizadas. Mais que um olhar
para o individual € preciso um olhar para o coletivo, que permite a
percepcao da possibilidade como categoria histérica.

Entendo que praticas de extensdo dependem de visdes e
convicgdes sobre o fazer universitario e, assim, dependem de
politicas de gestao e de criatividade humana. Suas praticas serdo as
mais diversas. No entanto, devem ter como referéncia politica e
social um compromisso com o0 mundo que queremos construir para
nos e nossos filhos. Disso decorre a base ética da extensao
universitaria. Ou seja: ter a ética da responsabilidade e do
compromisso com o outro, com a humanidade; ter como principios
de vida a suficiéncia e a transcendéncia, orientados por um
pensamento critico que oportunize rupturas no processo de
dominagao da vida pelos interesses e objetivos vinculados a
possibilidade de um ilimitado crescimento econdémico.

Hoje, o desafio que se impde é o de “reverter’ o encontro entre o
ser humano e a natureza, submetido a légica do capital e do
consumismo, sem, contudo, negar o desenvolvimento humano.
Apesar do avanco e das conquistas da ciéncia, a humanidade
parece longe de superar suas contradigbes sociais e ambientais,
que advém do mundo da economia. Esse processo requer a
presenca ativa da universidade.

O economista Tomas Sedlacek (2012) chama a atenc¢ao para a
necessidade de rever conceitos econdémicos, que levam ao
consumismo. Chama atencao para a necessidade de uma
consciéncia menos consumista, considerando as sociedades e
pessoas que tém acesso a mais do que necessitam. Na visdo do
autor, a economia contemporanea “deve abrir mao da constante
insatisfagao, desistir da escassez socioeconémica, gerada
artificialmente, e redescobrir a satisfagao, a paz e a gratidao pelo
que temos” (SEDLACEK, 2012, p. 400).

O termo compromisso com o outro — mais enraizado e
fundamentado no campo da politica, no sentido grego da palavra



politikds — implica a nocdo de movimento social, de relacao politica.
Sob essa Otica, a universidade sai de seu lugar institucional legal, de
sua responsabilidade, e vai ao encontro da sociedade, de sua
comunidade de insercgao. Isto €, no caso, as camadas populares e,
assim, estabelecem-se relagdes associativas e cooperativas, que
extrapolam as atribuicdes legais da sua responsabilidade social. O
compromisso social e politico traz implicita a ideia de adeséo, de
cooperacao, de opcao. As acdes decorrentes do compromisso
social sdo do campo da politica da universidade, de seus dirigentes,
docentes e técnicos.

O compromisso social traz implicita a concepcao de que o mundo
dos seres humanos € construido, que nao € determinado, que ha
lugar para a possibilidade, para a superagao, para a agao e
interacao de sujeitos criticos. Por isso, 0 compromisso social desafia
a iniciativa e a criatividade daqueles que sao responsaveis pelo
fazer universitario. O compromisso social implica a ampliacéo da
cidadania de seus agentes e a ampliacdo da esfera publica das
instituicdes. E no campo do compromisso social, especialmente, que
uma universidade traca sua peculiaridade institucional e expressa
melhor sua natureza publica. Entendo que uma caracteristica
fundamental de uma universidade popular é a de colocar a ciéncia a
servico da vida. E na processualidade das praticas desse
compromisso que se constitui a universidade popular. Ela ndo é
tanto um produto da lei, mas da opcéao politica por outra sociedade,
orientada por outros horizontes, que nao sejam os do modelo de
desenvolvimento, embasado em objetivos e metas de maximizacao
do lucro e da acumulacao do capital, em desfavor do cuidado com a
vida. Na dindmica do processamento do compromisso social, abre-
se espaco para a extensao universitaria.

Aqui, pode-se perguntar pela raiz do discurso sobre a pratica do
compromisso social da universidade? Penso que a raiz desse
discurso se encontra nas preocupacdes com as condig¢oes de vida,
especialmente, da vida humana, com o destino da humanidade. Nao
se pode falar de compromisso social, sob o angulo da vida, sem
pensar no futuro, sem olhar para o futuro, inclusive, considerando os
riscos que vém do campo da ciéncia, pois, no bojo do



desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, também esta um risco, uma
insegurancga. Trata-se de riscos produzidos pelos seres humanos.

Segundo Beck (2010, p. 15), na sociedade industrial, “as forcas
produtivas perderam sua inocéncia. O acumulo de poder do
‘progresso’ tecnoldgico-econdmico € cada vez mais ofuscado pela
producgao de riscos”. Ao longo dos séculos de ciéncia positiva,
atrelada aos interesses econémicos, a vida dos seres humanos foi
“‘drenada” pelos sulcos das teorias com pretensio de certezas
absolutas, restando-lhes, tantas vezes, apenas a dimensao
economicista. Adverte o socidlogo italiano Pietro Barcellona (1999)
que, hoje, reduz-se a sociedade a puro fato funcional, em que o
estar junto parece nao ter outra razao de ser, além do produzir e do
consumir, e em que o individuo nao entra em relagado com os outros
como pessoa, mas em fung¢do da producio e do consumo,
determinando-se, assim, uma drastica reducdo do ser social ao ser
econdmico, e tudo o que permanece fora deste quadro n&do tem
qualquer visibilidade geral.

Em 1976, Erich Fromm (2011, p. 24) escreveu:

A satisfagao irrestrita de todos os desejos nao é conducente ao
bem-estar, nem é via para a felicidade ou mesmo para o
maximo prazer.

e O sonho de sermos senhores independentes de nossas vidas
terminou quando despertamos para o fato de que todos nos
tornamos pecas intimas da maquina burocratica, com nossos
pensamentos, sentimentos e gostos manipulados pelo governo,
pela industria e pelas comunicagdes de massa que controla
tudo.

» O progresso econdémico continuou restrito as nagdes ricas, e o
fosso entre as nacgdes ricas e pobres amplia-se cada vez mais.

e O proprio progresso tecnoldgico ensejou perigos ecologicos e

riscos [...] os quais podem acabar com toda a civilizagao e

possivelmente com toda a vida.

Em consequéncia, apesar do grande avancgo do conhecimento, da
ciéncia e da tecnologia, em ambito planetario, vive-se um cenario de
contradicdes, em termos sociais e naturais, que se expressa em



diferentes crises. No horizonte dessa visao, impde-se a necessidade
de ruptura do status quo e da construcao de algo novo, de uma
alternativa que seja acolhedora a vida. Edgar Morin (2015) fala de

uma nova civilizagédo2. Na visdo de Beck (2010, p. 23), na avancada
sociedade industrial, a produgao e distribuicao de riquezas, assim
como os alimentos, vém acompanhadas de grandes riscos.

Afirma Beck (2010, p. 89): “Quem simplesmente utiliza as coisas,
tomando-as como elas se |he apresentam, tao somente respirando,
comendo, sem se perguntar sobre a realidade toxica oculta, € nao
apenas ingénuo, mas ignora as ameacas que o assolam, expondo-
se, assim, imprecavido, a elas”. Aqui esta um dos grandes desafios
a educacao e as suas instituicées, em uma sociedade em risco,
desde a produgao de consciéncia até a de conhecimentos e,
consequentemente, poder de atuacio, na sociedade.

O fisico inglés Stephen Hawking, em entrevista ao El Pais®,
adverte que todos somos desafiados a desenvolver conhecimentos:

Es importante que todos tengamos buenos conocimientos de ciencia y
tecnologia. La ciencia y la tecnologia estan cambiando drasticamente
nuestro mundo, y es fundamental asegurarse de que esos cambios se
producen en las direcciones correctas. En una sociedad democratica, eso
significa que todos tenemos que tener unos conocimientos elementales
sobre ciencia, de manera que podamos tomar nuestras propias decisiones
con conocimiento de causa y no dejarlas en manos de expertos.

Entendo que nisso esta também uma das raizes da
responsabilidade social, hoje, especialmente, de uma universidade
popular. Alias, essa deveria ser uma de suas caracteristicas
fundamentais: junto a populacao produzir e promover conhecimento,
levando em consideracao, principalmente, os saberes produzidos
pelas geracdes de vidas, diante de seus desafios no sentido de dar
conta dos problemas sociais e ambientais e participar do
nascimento de uma nova civilizagao, conforme discute Edgar Morin.

Balduino Andreola (2007, p. 67), a partir de referéncias criticas a
Hegel, em raz&o da sua visdo preconceituosa a respeito da Africa e
América do Sul, adverte: “0 mapa do mundo precisa ser
redesenhado em nossas consciéncias € a histéria da humanidade
devera ser reescrita em nossas biografias e em nossa praxis



pedagogico-politica, emancipando-nos de todas as formas de
colonialismo”. Nesse sentido, ja existem esfor¢os de reconstruir o
pensamento pedagaogico latino-americano, em busca de elos que
unam os seus povos (STRECK, 2010).

Reafirmo que “a universidade deve ser um campo de luta, pela via
do ensino, da pesquisa e da extensao, em favor da superacao das
contradi¢cdes do fazer humano. A universidade nao pode conviver,
silenciosamente, com os atuais rumos do desequilibrio social e
ambiental que ameacam a sociedade humana contemporanea”
(FRANTZ, 2016, p. 46). Diante dessa compreensao, portanto, a
extensao universitaria nao se constitui em atividade neutra e, muito
menos, havera uma definicdo unica do que ela seja, pois se fala
sempre a partir de um lugar, de um tempo, de uma experiéncia de
vida, de um projeto, que lhe da o sentido de seus conteudos.

Paul Feyerabend afirma: “Pessoas oriundas de antecedentes
sociais diferentes abordardo o mundo de maneiras diversas e
aprenderao coisas diferentes a seu respeito (2011, p. 21)”. Se ja nao
ha unidade tedrica, também, nao existe neutralidade nos processos
de elaboracao das interpretacées e explicacdes. E muito menos
havera neutralidade em acdes de extensao universitaria que, como
poder simbdlico, ndo € neutra.
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Introducao

A extensao universitaria ha muito tempo vem sendo negligenciada
nas universidades, fato que se da, principalmente, pela importancia
assumida pelos segmentos de pesquisa e ensino. Esse dado vem
sendo refor¢gado pelas agéncias financiadoras e as instituicoes de
ensino que valorizam nos concursos, artigos, relatorios, entre
outros, na maioria das vezes, somente aspectos relacionados a
pesquisa. Sendo balizado pela posicdo da Universidade diante da
relacdo com a producao de conhecimento descolada das realidades
regionais. A extensao universitaria € definida

[...], sob o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao, € um processo interdisciplinar, educativo, cultural,
cientifico e politico que promove a interagao transformadora entre
Universidade e outros setores da sociedade (FORPROEX, 2012, p. 15).

Esses elementos deveriam ser aplicados pelas instituicdes,
porém, em geral, as universidades criam para si um universo muitas
vezes particular, que é uma das influéncias das interacoes
academicistas dentro das instancias universitarias. Deve-se
questionar, assim, qual o tipo, a forma e para que publico as a¢des
de extensdo da universidade estido se dirigindo. Nesse sentido,
Mussoi e Lenzi (2015) pontuam:



Universidade “faz a Extensao que quer fazer’ e ndo a que a Sociedade
precisa. Se isto tem sentido, pode-se afirmar que, agindo desta forma a
Universidade esta longe de exercitar seu total potencial de intervencgéao junto
a Sociedade para transforma-la (em beneficio dela prépria) (MUSSOI e
LENZI, 2015, p. 105).

Nos ultimos anos, iniciou-se um processo de intensificacdo da
valorizagao da extensao, que passa a ocupar espacgos dentro dos
projetos politico-pedagdgicos das entidades de ensino superior,
criam articulacdes mais fortes e concisas entorno da articulagao
com ensino e a pesquisa, ganham forca editais de estruturacao
como o Programa de Extensao Universitaria e a composi¢cao em
determinadas entidades e atores sociais que criam mecanismos de
pressao junto as instituicdes, trazendo suas demandas.

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) surge em 2009
em um contexto de fronteira, numa regido com 3,7 milhdes de
habitantes, em 396 municipios, na regiao administrativa da Grande
Fronteira do Mercosul, articulando-se dentro de um movimento de
luta e mobilizagdo dos agentes regionais que confluira com o
movimento nacional ligado a politica publica de interiorizagao das
instituicbes de ensino superior federais. Assim, de acordo com
Christoffoli et al. (2015),

A UFFS surge de um movimento popular em defesa de um futuro alternativo
para a regiao, da recusa dos camponeses e dos movimentos sociais rurais a
se invisibilizarem como sujeitos politicos; da articulagdo campo-cidade, com
lutas e manifestagcdes defendendo o direito a educagao superior popular,
publica, gratuita e de qualidade na regido (p. 120).

Apos sete anos de funcionamento e diversas agdes de ensino,
pesquisa e extensao, a UFFS realiza um processo de reflexao sobre
os resultados, limites e potencialidades que construiu dentro das
suas experiéncias de extensio. Isso se faz essencial para que se
fortalecam os aspectos positivos e que se supere 0s inumeros
problemas vivenciados pela extensao. Um dos eixos prioritarios de
atuacao da UFFS com foco no seu papel de promocéo do
desenvolvimento regional reside nas agdes de Agroecologia, que se
constitui um pressuposto para articulagao da capilarizagcéo das
acoes no tecido social regional. A agroecologia como campo de



atuacao de acdes praticas e tedricas pode ser materializada em trés
dimensdes principais: “a ecoldgica (técnico, produtiva), a
socioeconémica e cultural (de desenvolvimento enddégeno, local) e a
politica (transformacé&o socioambiental)” (GUZMAN, 2013, p. 100,
traducao dos autores), propondo-se a construir uma agricultura
sobre bases sustentaveis e outras relagcdes entre as sociedades e o
ambiente. Assim, o objetivo geral deste capitulo consiste em
estabelecer quais sao os principais avancos, limites e perspectivas
da extensdo em agroecologia nesta Instituicao.

Para tanto, foram solicitados a Pré-Reitoria de Extensao e Cultura
uma lista dos projetos e programas com foco na Agroecologia
desenvolvidos pela UFFS que passaram por uma segmentacao de
acordo com suas modalidades — Curso de extensao, Programa de
Extensao com relagao Transversal com a Agroecologia, Programa
de Extensao com foco em Agroecologia, Projeto de Articulacéao,
Projeto Extensdo com foco na Agroecologia, Projeto de Extensao
com relacdo Transversal com a Agroecologia, Seminario Estadual e
Seminario Regional em Agroecologia. A partir disso, fez-se um
recorte no sentido de evidenciar as principais tematicas de atuacao
das atividades de extensao, bem como o publico-alvo e as
metodologias.

O capitulo organiza-se em trés sec¢des: uma dedicada a
discussdes sobre a agroecologia, transi¢ao agroecoldgica e os
elementos de uma extensao universitaria que contribui para esse
processo; uma que foca nas acdes e na agroecologia dentro da
UFFS e da sua extensao universitaria; e uma ultima com as
principais impressoes dessa curta experiéncia da UFFS com
extensao em agroecologia.

Agroecologia e extensao

As alteracoes que ocorreram no modelo de desenvolvimento rural
a partir da década de 1950, com o estabelecimento da chamada
revolucéo verde® como proposta para os diferentes arranjos
socioambientais do meio rural, resulta no aprofundamento de varias
contradicdes que catalisam efeitos negativos tanto ambientais, como



econdmicos e sociais (FAVARETO, 2006; PETERSEN et al., 2009;
MACHADO E MACHADO FILHO, 2014; CAPORAL et al., 2009).

Em meados da década de 1980, com base nas criticas que
derivam de uma realidade problematica e na intensificacdo das
contestacbes ao modelo de producao das sociedades industriais e
da agricultura convencional, ficam em evidéncia formatos de
agricultura de base ecoldgica. Emergindo diversas expressoes
politicas, sociais, econémicas, culturais, ambientais e cientificas em
torno da construgdo de uma agricultura alternativa que visa ser
sustentavel (ALTIERI, 2004; GUZMAN, 2013; FAVARETO, 2006).

Para a construgao desse tipo de agricultura se pressupde um
manejo dos agroecossistemas integrando os componentes
ecologicos e socioecondmicos. Para tanto, € necessario um novo
paradigma em que as tentativas de construir solugdes considerem
as interagoes de todos os componentes citados dentro dos sistemas
agricolas e que incorporem o conhecimento acerca desses
elementos existentes no nivel local-regional (SARANDON e
FLORES, 2014).

Nesse contexto, a agroecologia vem se consolidando como base
cientifica para a construcdo dessa nova organizagao da agricultura,
caracterizando-se, de maneira geral, pela incorporagao de “ideias
ambientais e de sentido social acerca da agricultura, focando nao
somente na produgao, mas também na sustentabilidade ecoldgica
dos sistemas de produc¢ao” (ALTIERI, 1989, p. 28). Como campo do
conhecimento cientifico, a agroecologia parte de uma abordagem
sistémica com foco em um redirecionamento que permita a
construcao de novas relacdes pautadas em outra possibilidade de
coevolugao social e ecologica. Para tanto,

reune, sintetiza e aplica conhecimentos da agronomia, da ecologia, da
sociologia, da etnobotanica e outras ciéncias afins, com uma 6ptica holistica
e sistémica e um forte componente ético, para gerar conhecimentos e validar
e aplicar estratégias adequadas para projetar, manejar e avaliar
agroecossistemas sustentaveis (SARANDON e FLORES, 2014, p. 56.
Tradugao dos autores).

Esses elementos ndo estido integrados as interpretacdes da
agroecologia ao acaso. Eles resultam de um processo de



construgao histérica e material que obtém grande parte das suas
percepc¢oes a partir de uma base critica que emerge da resisténcia
ao modelo hegemoénico de agricultura e/ou enfrentamento do
avancgo do capital e de politicas estatais neoliberais sobre os
territérios de camponeses e povos tradicionais (GUZMAN, 2013).

A agricultura sustentavel nao pode ser limitada somente ao
objetivo da obtengao de rendimentos duraveis, em longo prazo,
obtidos com o uso de tecnologias de manejo ecologicamente
adequadas. Aqui melhor se delimitaria o que € chamado de
agricultura organica, que, em seu sentido politico, vem
representando o processo apenas de “ecologizacao” da agricultura
convencional, articulando o modelo da “revolucao verde”. A
agroecologia apresenta potencialidade de contribuir para a
construcao de alternativas para a produgcao de alimentos e para
resolucdo de diversos problemas da sociedade, fazendo-se central —
pela complexidade e suas multiplas — refutar alguns mitos sobre a
agroecologia, uma vez que:

Nao é s6 um “estilo” da agricultura (organicos, biodindmicos, natural,
permacultura); Nao é uma série de técnicas ou prescri¢gdes “verdes”; Nao &
sinbnimo de um “retorno ao passado” tecnologias “pré-histéricos” ou nédo
nega nem ignora todas as contribuicées da ciéncia e tecnologia moderna;
Nao significa “nenhuma intervencado” nos agroecossistemas, deixando tudo
“natural”; Também nao é aplicavel apenas a determinados tipos de
agricultores, em pequena escala ou escassos em termos de recursos
(SARANDON e FLORES, 2014, p.62. Traducéo dos autores).

Além da desconstrugcao de algumas visdes e praticas limitadoras,
a agroecologia possui inumeros desafios, contradicdes e limites que
necessitam ser superados. Um dos desafios € a modificacdo dos
sistemas convencionais para sistemas de base ecoldgica. Ha varias
proposicoes tedricas e praticas sobre como esse processo poderia
ocorrer de forma mais eficiente e generalizada, sem que se
estabeleca consenso sobre 0 assunto. Alguns autores consideram
necessaria uma ruptura dentro do sistema de producao e que ocorra
uma transicao total das produgdes e da unidade (MACHADO e
MACHADO FILHO, 2014); outros pontuam a possibilidade de
transicao parcial em um processo organizado em etapas de



transicao (GLIESSMAN, 2007; ALTIERI e NICHOLLS, 2007); ou,
ainda, que apontem a necessidade um processo dinamico que
envolve concomitantemente as trés dimensdes que compdem a
agroecologia aqui ja referenciada (GUZMAN, 2013).

Considerando o processo de construcao histérico e material da
agroecologia, de acordo com Santos (2016), torna-se possivel
resumir o estagio da projecao e das contradi¢des ligadas a ela e aos
alimentos ecoldgicos em cinco pontos que concerne ao tempo
presente: (1) existe um fortalecimento de diversas organizacgdes e
movimentos sociais em torno da construcao de uma agricultura
sustentavel que considerem a necessidade de uma perspectiva
transformadora das dimensdes sociais, culturais e politicas, e nao
apenas produtivas; (ll) as instituicdes de ensino e outras figuras de
pesquisa e extensao assumem espagos e se apropriam, em certa
medida, do debate ligado a agroecologia como ciéncia, contudo nem
sempre considerando sua perspectiva transformadora; (lll) as
politicas publicas vao se constituindo um eixo importante de
articulacao e fortalecimento das iniciativas ligadas a agricultura
ecoldgica, mesmo que nem sempre tenham um carater estruturante;
(IV) o capital reage e incorpora parte dos movimentos de
contestacdes reduzindo ao nicho de mercado de produtos organicos
e na producgao desses em larga escala dissociado de outras
dimensdes que nao a produtiva; (V) por outro lado, desencadeia-se
um aprofundamento do modelo da revolugédo verde com uma nova
onda de avanco do capital com a transgenia e outros processos de
maior artificializagado na agricultura, calcados em estratégias de
acumulacao por expropriacao.

A partir desses elementos se pontua a necessidade de debater
amplamente questdes ligadas a transi¢gao agroecoldgica e o modelo
de extensao universitaria que se pratica nos campi desta
Universidade.

Transicao agroecologica e extensao
universitaria



Diante da complexidade da proposta da agroecologia se faz
latente o estabelecimento de mecanismos para conversao dos
agroecossistemas. Esses elementos podem ser agrupados dentro
de processos de transi¢cao agroecoldgica. Dessa maneira, a
transicao agroecoldgica torna-se um “processo social orientado a
obtencao de niveis mais equilibrados de sustentabilidade,
produtividade, estabilidade e equidade na atividade agraria,
utilizando estilos mais respeitosos com o meio ambiente”
(COSTABEBER e MOYANO, 2000, p. 04). Como esséncia, a
transicao agroecologica possui um elemento de fundo relacionado
com a articulagcao de alternativas para a saida da crise
socioambiental, que pde em risco a reproducao socioeconémica de
setores incluidos e excluidos do processo de modernizagao
baseado na revolucao verde. Esses setores construiram alternativas
em suas unidades produtivas que em maior ou menor medida,
buscaram “padrdes poliprodutivos ou multifuncionais (em parte
como resposta as incertezas dos mercados globalizados), havendo
uma maior geragao de externalidades positivas. Novamente, isso se
traduz (ainda que indiretamente) em contribuicdes positivas para a
sustentabilidade” (PLOEG, 2009, p. 29).

A transformacdo socioambiental para agroecossistemas
sustentaveis deveria ser percebida como um processo que
necessita da articulacédo entre as experiéncias agroecoldgicas com
outros grupos sociais, para que se torne possivel construir relagcbes
de dialogo e integracdo com a sociedade em geral (CAPORAL e
COSTABEBER, 2002). Guzman (2013) considera a articulacao de
cinco niveis de acédo da agroecologia, que dialogam entre si e se
integram desde a unidade de producao (transformacdes ecologico-
produtivas) até o processo de articulagao e enfrentamento do
modelo hegeménico em nivel global (transformacdes
socioecondmicas).

Para que esse processo se efetive, existe a necessidade (entre
outros elementos) da construgao de tecnologias e assisténcia
técnica. A visdo hegeménica do desenvolvimento tecnoldgico,
compreende a geracao de tecnologia através de uma ideia abstrata
denominada “demanda” do mercado. De forma que “a influéncia que
governa o processo de inovagao é a demanda de mercado; as



inovacdes sdo em algum sentido “induzidas por” ou
“‘desencadeadas” em resposta a demandas pela satisfacdo de
certas categorias de necessidades” (ROSENBERG, 2006, p. 290).
Ora, trata-se de uma completa desvinculacéo da estrutura
institucional e politica do sistema econémico, uma vez que, durante
todo o processo recente de avanco cientifico, sdo perceptiveis as
influéncias de natureza continuada que direcionam a producao e
geracgao de tecnologias (DUPAS, 2006).

Esse modelo de producgao de tecnoldgica € implementado
também na agricultura a partir dos anos de 1950, seguindo uma
l6gica de geracéo e difusdo de tecnologia (GUZMAN, 2013;
MACHADO e MACHADO FILHO, 2014). De maneira que a
tecnologia que fica a disposicdo no pds-segunda guerra mundial
sofre adaptacdes e na forma de pacote técnico-produtivo é
disseminada pelos paises, tendo como pano de fundo “uma tatica
politica do grande capital para introduzir o capitalismo no campo e
gerar mais uma promissora fonte de reproducao no capital nos
paises da América Latina, Asia e Africa” (MACHADO e MACHADO
FILHO, 2014, p. 53). Um dos elementos centrais para o sucesso
desse processo é a promogao desse modelo pelas agéncias de
assisténcia técnica em articulagcdo com outras acdes do Estado,
especialmente o crédito subsidiado. Todo um mecanismo de
extensdo rural se estabelece pautado no processo de transferéncia
de tecnologia, que reproduz uma légica tecnicista e que reduz a
forma de conduzir as atividades produtivas a simplificacdes e
receitas que envolvem aporte de insumos quimicos (agrotéxicos,
fertilizantes, horménios entre outros) e utilizagao de
motomecanizagao. Assim, o progresso técnico nesses moldes
ocorre no tripé baseado em transferéncia de tecnologia de forma
difusionista, na qual existe “uma separagao clara dos objetivos e
responsabilidades entre os que ‘criavam’ tecnologias
(pesquisadores) e os que as tinham de transferir (extensao)”
(SARANDON e FLORES, 2014, p. 43. Traducao dos autores).

Nesse cenario, a pesquisa é desenvolvida em estruturas que nao
necessariamente expressam a realidade da maioria dos
agricultores, uma vez que sao realizadas com um estrito controle
das variaveis, dentro de universidades ou estacdes de pesquisas.



Dentro desse quadro, quando algo “novo” e “valido” é descoberto,
ele é transformado em boa “tecnologia”, sendo transferida para
produtores que adotarao o que foi desenvolvido (MACHADO e
MACHADO FILHO, 2014; SARANDON e FLORES, 2014). Os
problemas de implementag¢do ou as falhas na difusdo ou adocéao
dessa tecnologia foram atribuidas, muitas vezes, dentro dessa
concepcao ao “atraso” dos agricultores, “incapazes” para entender
0s supostos beneficios da nova tecnologia oferecida (MACHADO e
MACHADO FILHO, 2014; SARANDON e FLORES, 2014).

A aplicacao dessa légica dentro da agricultura produziu avangos
produtivos significativos em termos quantitativos, mas em outra
medida trouxe efeitos negativos complexos, que ndo podem ser
associados a problemas de “adocéao tecnoldgica” dos agricultores.
De forma que o termo “difusao” de tecnologia, principalmente no
caso brasileiro, esta imerso em significagdes politicas que remetem
ao processo historico e social pelo qual se realizou a transicdo do
modelo de agricultura tradicional para um modelo com base na
revolucao verde. A logica produtiva pautada no uso de
agroquimicos, monocultivos, cultivos para fins ndo alimenticios com
foco em exportacdo que ameacam a soberania alimentar dos
paises, levam em conjunto danos irreversiveis sobre o ambiente e
as pessoas.

Contramovimentos emergem diante do estabelecimento e
aprofundamento desse formato hegemonico dentro da agricultura.
Perspectivas de técnicos e familias agricultoras que vao contrapor a
forma como ocorre o processo de extensao rural que executa as
acdes de difusao de tecnologia. Essas proposicdes visam a
superacgao da visao reducionista alocadas nas perspectivas da
extensao que estdo associadas a transformacao do agricultor “em
coisa”, se propondo uma conotacéao levar, transferir, entregar,
depositar, ou seja, ha um sujeito que sabe e outro que desconhece,
passivo (FREIRE, 1983). Dessas movimentacdes de familias
agricultoras, movimentos sociais, técnicos e pesquisadores com
perspectiva critica emergem metodologias mais participativas e
integradoras de extensao rural e produgao de outros tipos de
tecnologia que se adaptem as realidades e necessidades locais.



E necessaria outra ldgica de construgéo e adogdo de tecnologias
guando se pretende adotar uma proposta pautada na agroecologia e
em uma agricultura sustentavel. Elementos importantes para a
construgao desses processos sao: visdes criticas as abordagens
tradicionais, reducionistas e tecnicistas; incorporag¢ao das
particularidades e diferencgas regionais; aproximacao da relacao
técnicos agricultores; resgate e potencializagao dos conhecimentos
obtidos histérica e social pelas familias agricultoras, entre outros
elementos que foquem a quebra e superacao do paradigma
hegemonico de geragao e apropriacao de tecnologias para o meio
rural (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014; SARANDON e
FLORES, 2014; CAPORAL et al., 2009; COSTABEBER e MOYANO,
2000) .

O conhecimento agroecoldgico tem como elemento-chave
processos pedagogicos pautados no uso e na experimentagao que
0s agricultores vivenciam nas suas bases de recursos,
conjuntamente ou ndo com técnicos e outros profissionais. Existem
algumas experiéncias significativas com foco nesses elementos
ligados a praxis das familias agricultoras, que se organizam
principalmente em processos participativos com uma infinidade de
areas e variacoes que prezam pela interagao de familias
agricultoras, técnicos, movimentos sociais e outras organizagoes em
uma proposta de dialogo dos saberes distintos. Assim,

ha diversas formas de participagéo social e um conjunto imenso de técnicas
e dindamicas que permitem a sua materializagao, indo desde a consulta nos
processos de intervencdo em comunidades até a incorporacao dos saberes
e praticas dos agricultores nos processos de pesquisa, como na
experimentacgao participativa (SANTOS, 2012, p. 09).

Essas formas de participagao se traduzem em varias experiéncias
praticas que remetem ao resgate e a utilizacdo de sementes
crioulas, aos processos de planejamento participativo, a
recuperacgao coletiva de areas degradadas e a construgao
comunitaria de experiéncias produtivas (mutirdes), entre outras.
Metodologicamente, essas ag¢des vao se pautar por um processo de
pesquisa-ac¢ao que coloca uma acgao de forma planejada, de carater
social/educacional/técnica a ser trabalhado de forma participativa



(THIOLLENT, 2011). As a¢des de extensao universitaria — para que
nao reproduzam o padrao hegemonico — devem se renovar e
considerar novas bases para a construcao de processos de
transicao agroecologica. Parte desse processo envolve uma
integracéo das familias agricultoras com os outros promotores da
mudanca tecnossocial. A seguir, discutem-se elementos da acao
universitaria da UFFS em torno da agroecologia.

Universidade Federal da Fronteira Sul
e as acoes com foco na agroecologia

A Pré-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC) na UFFS tem
como missao compartilhar conhecimentos através de programas
educacionais, culturais, sociais e tecnologicos, tendo como base a
integracao da Universidade com a sociedade em geral, contribuindo
para o desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida.
Além disso, cooperar com a construgao de novos conhecimentos e
a integracao da Universidade, em sintonia com as politicas definidas
pelos conselhos superiores.

A PROEC organiza-se nos seis campi da UFFS através dos
comités de extensio e tem como papel fundamental promover
acoes relacionadas a extensao e contribuir na avaliacdo dos
projetos.

No ano de 2016, a fim de avaliar suas agdes e encaminhar novos
rumos, a PROEC se propés a realizar o | Seminario Integrador de
Extensdo composto por mesas tematicas que problematizaram a
experiéncia de extensao desenvolvida pela Instituicao nas seguintes
areas: Agroecologia; Cooperativismo, Economia Solidaria e
Incubacgao Tecnoldgica; Desenvolvimento Territorial; Juventude e
Sucessao Familiar; Género e Organizagao Produtiva do Campo. A
partir da significativa discussao, o dialogo das mesas resultou na
organizacao de um livro. O GT de agroecologia, composto pelos
professores Gilmar Frenzener (coordenador), Maria Eneida de
Almeida, André Luiz Radunz, Cristina Sturmer dos Santos e
Josimeire Aparecida Leandrini, fez um levantamento como sio as



acoes da extensao em relagao a agroecologia e como esta
perpassa e se articula nos cursos de graduagao nos seis campi da
UFFS.

Cursos de graduacao e pos-
graduacao

A UFFS, fruto do processo de interiorizagao proposto pelo
Programa de Reestruturacdo e Expansao Universitaria (REUNI) das
instituicGes de ensino superior federal, esta presente no estado do
Parana, em Realeza e Laranjeiras do Sul; em Santa Catarina, em
Chapeco; e no Rio Grande do Sul, em Passo Fundo, Cerro Largo e
Erechim. O eixo de atuacao da UFFS esta na sua missao:

1. Assegurar o acesso a educacgao superior como fator decisivo
para o desenvolvimento da Mesorregiao Grande Fronteira
Mercosul, a qualificagao profissional e a incluséo social,

2. Desenvolver atividades de ensino, pesquisa e extensao
buscando a interacao e a integracao das cidades e estados que
compdem a grande fronteira do Mercosul e seu entorno;

3. Promover o desenvolvimento regional integrado — condicao
essencial para a garantia da permanéncia dos cidadaos
graduados na Mesorregido Grande Fronteira Mercosul e a
reversao do processo de litoralizacdo hoje em curso (UFFS,
2016).

E perfil da Universidade propor como eixo transversal a utilizacao
da agroecologia e o dialogo e a interagdo com a comunidade e o0s
movimentos sociais do tecido regional que integram a UFFS. Por
mais que esses elementos aparegam nos documentos institucionais
e projetos politicos pedagios dos cursos (PPCs), existe um imenso
desafio em construir proposicdes praticas dentro dos cursos de
graduacgao.

Com foco nas agodes de ensino, pode-se observar o exemplo de
cursos de graduacgao que dialogam com a tematica da agroecologia:



o curso de Agronomia, Linha de formagao em Agroecologia, que
esta presente em quatro dos seis campi da Instituicdo; os cursos de
Licenciatura e Educacado do Campo, presentes em dois campi; o
curso de Medicina nos campi Chapecé e Passo Fundo, que traz a
discussao da saude e perpassa a saude do homem no campo e
cidade cada dia mais afetada pelo uso de agrotoxicos e que exige
novas formas de producgao, entre outros. E também os programas
de po6s-graduacao stricto sensu, como: Mestrado em Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel, em Laranjeiras do Sul;
Mestrado em Ciéncia e Tecnologia Ambiental, em Erechim;
Mestrado em Desenvolvimento e Politicas Publicas, em Cerro
Largo. E ainda cursos lato sensu (especializacdo), como o curso
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura Familiar e
Producao de Leite Agroecologico.

Essas atividades permitiram que se abrisse espago para novas
linhas de estudo e um processo de construgcao de um arsenal de
ferramentas e de conhecimento referente as agcdes de agroecologia
dentro da regiao de atuacao da universidade. Isso permite que se
amplie o campo de atuagao da pesquisa e dos campos que podem
ser alvo dos projetos e programas de extensao em agroecologia.

Projetos e programas: objetivos,
publico-alvo e metodologia

A partir do levantamento dos projetos de extensao executados
pela Pro-Reitoria de Extenséo e Cultura (PROEC) na UFFS e da
entrevista com informantes-chave, foram diagnosticados 42 projetos
de extens&o com interagcdo em agroecologia institucionalizados em
diferentes modalidades, de 2010 a 2016.1, em cinco campi da UFFS
(Grafico 01). A divisao dos projetos para analise ocorreu nos eixos:
Curso de extensao, Programa de Extensdo com relagédo Transversal
com a Agroecologia, Programa de Extensdo com foco em
Agroecologia, Projeto de Articulacédo’, Projeto Extensdo com foco na
Agroecologia, Projeto de Extensao com relagéo Transversal com a
Agroecologia, Seminario Estadual e Seminario Regional. A maior



representatividade esta localizada nas agdes de Projeto Extensao
com foco na Agroecologia e Projeto de Extensao com relagcao
Transversal com a agroecologia (09 e 08 projetos, respectivamente).

Grafico 01 - Segmentacdo das acgdes institucionalizadas de
extensdo com foco ou com relacao transversal com a
agroecologia, da UFFS, no periodo de 2010 a 2015

1

Curso Ext Prog. Ext Prog. Ext.  Proj. Artic Proj. Ext Proj. Ext. 5Semi. Estad  Semi. Reg
Trans Agro Agro rems

Fonte: Dados da pesquisa (elaboracao dos autores), 2016.

Pelos dados disponibilizados pela PROEC, considerando a
localizacdo geografica das agcbdes desenvolvidas, o Campus
Laranjeiras do Sul apresentou 30 acdes; Chapecd, 07; Cerro Largo,
03; Erechim, 01; Realeza, 01 em parceria. Observa-se, com esses
dados, que a agroecologia e a agricultura familiar € uma pauta
institucional, contudo n&o esta claro nos projetos que foram
articulados pela extensdo de maneira similar dentro dos campi.

Os principais eixos de atuagao relacionados a programas e
projetos de extensdao em agroecologia sao economia solidaria e
comercializagao, seguidos por: produgao, renda, cursos, hortas
escolares, educacao, mulheres, piscicultura e seminarios;
metodologias participativas e certificagcéo; e por ultimo a instalagao



dos nucleos de estudos em agroecologia. Em geral os projetos sao
para atender a comunidade local e regional, contudo o enfoque
maior € dado a comunidade local, mais préxima da regido de
atuacao do campus. Em todos os projetos, como publico-alvo sao
citados estudantes e técnicos administrativos, assim como o publico
da comunidade regional — agricultores e agricultoras da agricultura
familiar, povos tradicionais, faxinalenses e assentados da reforma
agraria técnicos de ATER das respectivas regioes.

Dois projetos de extensao tinham como foco o apoio a
organizacao de mulheres rurais, e apenas um focava em
comunidades indigenas que trazem a agroecologia direta ou
indiretamente. Ressalta-se que a atuagao em organizagdes de
mulheres, com povos indigenas e tradicionais € estabelecida como
prioritaria institucionalmente por seus processos historico de
exclusao e marginalizagcao, porém, se visualiza pouca atuacao da
extensdao em agroecologia para estes campos.

Os projetos usaram ferramentas metodoldgicas visando atender
diferentes demandas, tais como: construcdo de diagndsticos em
diversas areas, para entender as realidades e tracar possiveis
rumos; curso EAD; organizacao de reunides de articulagao com
movimentos sociais, rede Ecovida, Grupo Cooperativo e a
organizacao do Laticinio Organico e das Feiras de Produtores a fim
de estabelecer agendas comuns que permitissem o dialogo;
participacdo na organizagao de feiras regionais; realizagao de
intercambios entre grupos de agricultores familiares camponeses de
diferentes regides a fim de visualizar a pratica agroecolodgica e
experimenta-la; realizagao de oficinas divulgando praticas dentro da
agroecologia e formacgao; seminarios que permitiram nao so a
pesquisadores de outras instituicoes trazer e compartilhar suas
experiéncias, mas também a agricultores expor sua experiéncia e
seu modo de producéo.

Analisando alguns dos quinze relatorios finais dos projetos
disponibilizados observa-se uma discrepancia entre os objetivos
propostos e as informagdes disponibilizadas nos relatérios finais.
Essa discrepancia permite tragar alguns pontos que merecem ser
propostos como pontos a avancar, podendo se consolidar como



futuras areas de concentracdo das acdes de extensao em
agroecologia. Sao eles:

1.

Género e a agroecologia no desenvolvimento —
Impulsionamento a acdes de formacéo e capacitacao para
agricultoras familiares, assentadas da reforma agraria e de
mulheres indigenas através de atividades sociais e de producao
agricola, beneficiamento e processamento de alimentos,
solidificando a agroecologia e a participagdo da mulher como
estratégia de desenvolvimento;

. Cooperagao e economia solidaria e a agroecologia — Apoio

a gestao de empreendimentos solidarios, com elaboragao de
planejamento, formagéo de cadeias e promogao da
agroindustrializacao;

. Unidades de vida e producao familiar e a agroecologia —

Planejamento dos agroecossistemas; gestao das unidades de
producdo familiar ou coletiva; estabelecimento de protocolos
para transigao agroecologica; protocolo de produgao de peixes
de base agroecologica priorizando espécies nativas e
promovendo a diversificacdo do meio rural,

. Formacao de multiplicadores em diversos temas

relacionados a agroecologia — O sujeito formado passa a
formar novos individuos;

. Metodologias participativas em extensao e na pesquisa —

Aprofundamento da discussao sobre metodologias
participativas; estabelecimento de formacao na area;

. Redes de comercializagao e circuitos na agroecologia —

Estabelecimento de canais de comercializagao junto com a
comunidade; informacdes; elaboragdo de novos rumos de
organizacgao;

. Segurancga Alimentar e Nutricional e demais linhas

correlatas — Aprofundamento da discussao da comunidade
quanto a seguranca alimentar e nutricional; informacdes entre
as diferentes areas; elaboracdo de novos rumos de
organizagao.



Ainda focando o avancgo da extensao, ressalta-se a necessidade
de uma articulacéo entre ensino, pesquisa e extensao, uma vez que
essa interagdo pode gerar conhecimento sistematico, possibilitando
insergao critica e contextualizada do discente no ambito de sua
formacéao e do professor extensionista que, ao se deparar com a
realidade trazida pela sociedade, traria pontos de reflexdo e de
avancos na pesquisa. E necessario e central que o conhecimento
nao seja unilateral, mas dialogado tanto entre sociedade e
universidade, quanto entre docentes, técnicos, discentes,
comunidades, e movimentos sociais, para que se estabeleca um

fluxo de trocas que privilegie a relagéo teoria e pratica — praxisg.

Principais impressoes

Considerando as informagdes dialogadas, torna-se possivel
visualizar alguns pontos destacados:

a. Os PROEXT foram, ao longo desses seis anos de universidade,
e ainda sao importantes para alavancar a discussao
institucional dos projetos de extensao e estruturar acées que
impactaram diretamente a agroecologia. Uma delas foi a
possibilidade de estruturacao dos nucleos de estudos em
agroecologia, que surgiram a partir de projetos preexistentes;

b. Mesmo com a movimentacao provocada pela execugao dos
projetos ligados ao PROEXT, ainda ha um limite dentro dos
campi, pois 0S seminarios e cursos muitas vezes nio levam a
acoes concretas de avancgos nas discussoes;

c. Agroecologia € uma proposta institucionalizada, mas ha limites,
pois o0s cursos que tém linha de formac&o em agroecologia nao
disponibilizam claramente essa informacao no site, ficando
pulverizada;

d. O estabelecimento da agroecologia € ainda um campo em
construcdo no meio de uma ideologia hegemoénica do
conhecimento convencional;

e. Os diagndsticos sao fonte de informacao que, necessariamente,
deveriam estar disponiveis, assim como relatérios de projetos



para facilitar a revisdo e construir avancos nos projetos a serem
construidos;

f. E necessario desenvolver uma base de dados de facil acesso
interno para os relatérios de pesquisa e extensao para facilitar
acoes futuras;

g. Seminarios trouxeram grupos de sistematizacao dos projetos
para discussdo, mas a falta de sistematizacido da atividade nao
permite ter uma memdria dos assuntos abordados e das
sugestoes propostas;

h. As disciplinas que constituiram os curriculos no inicio da
Instituicdo (tronco comum formacao cidada) estdo sendo
suprimidas e seu foco construia o campo para extensao. E
necessario pensar como fazer para que os curriculos garantam
a carga minima exigida atualmente pela legislagcao para a
extensao;

I. Garantia, nos curriculos, de uma formacéo que contemple
ensino, pesquisa e extensdo em igual medida;

j- Inviabilidade de utilizar o dinheiro do PROEXT para as
atividades devido aos processos internos de licitacdo e compra,
que, na maioria das vezes, impedem a realizacao das
atividades;

k. Fortalecimento de editais direcionados a agroecologia;

|. O transporte € uma limitacao para fazer extensao, ja que &
necessario ir as comunidades. Pensar sobre como a
universidade pode criar mecanismos para utilizacido de
transportes.

As perguntas que ficam sdo: como a Instituicdo esta promovendo
e valorizando a extensdao? Como ela cria mecanismos que permitem
ir a campo, fazer trocas com a comunidade? Como construimos os
programas em relacao a extensdo de nao ser apenas acoes
pontuais e pouco estruturantes, mas sim programas articulados com
ensino e extensao?
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Juventude rural e sucessao
familiar: o que dizem jovens da
agricultura familiar no oeste de
Santa Catarina?

Darlan Christiano Krothl, Jucimara Meotti Araldi?, Tomé
Coletti¥, Valdecir José Zonin*, Willian Simées>

Introducao

O presente capitulo é resultado de um projeto de extensao
intitulado “Fortalecimento da Juventude Rural na Regidao Oeste de
Santa Catarina”, possivel a partir de uma articulacdo entre o extinto
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e a

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)8. E preciso destacar,
também, a interlocucdo permanente com representacdes da
juventude ligadas a Federacao dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar do Sul do Brasil (FETRAF-SUL). O referido projeto objetiva,
de modo geral, contribuir com a formagao continuada de jovens da
agricultura familiar, futura sucessora das unidades de producéao
agricola, visando qualificar sua capacidade de insergao em
mercados institucionais — a exemplo do Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE) — e praticas de circuitos curtos de comercializagdo — a

exemplo de feiras livresZ.

O projeto dialoga diretamente com, pelo menos, 45 jovens da
agricultura familiar, sindicalizados e bolsistas (Eigura 01 destaca os
municipios de origem dos jovens). Até 2016, foram realizadas oito
(8) oficinas tematicas centralizadas, em que os jovens tiveram a




oportunidade de discutir temas como juventude, sucesséo na
agricultura familiar, politicas publicas voltadas a agricultura familiar,
gestao e cooperativismo. Ao mesmo tempo, iniciaram trabalhos
diagndsticos junto de suas familias e agricultores familiares
pertencentes a sua comunidade. No tempo-comunidade, os jovens
sdo instigados a desenvolver pesquisas e reflexdes a respeito de
sua realidade vivida, micro-oficinas, procurando articular teoria e
realidade.

Figura 01 — Municipios de origem dos jovens, projeto
“Fortalecimento da Juventude Rural na Regido Oeste de
Santa Catarina”
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Fonte: Relatério do projeto (set. 2016).

Neste texto, serao tecidas algumas consideragoes historico-
geograficas em torno da pratica de agricultura familiar no oeste de
Santa Catarina, sul do Brasil. Sera possivel observar no texto que a
agricultura familiar possui diferentes expressoes territoriais, emerge,
se fortalece e convive em meio a um conjunto de contradigdes



provocadas pelo avanco do agronegdcio de suinos, aves e leite na
regidao, assim como vem tragando estratégias alternativas ao modelo
de desenvolvimento proposto pelas grandes agroindustrias. Na
sequéncia, sao apresentados dados diagndsticos dos sujeitos da
pesquisa — 0s jovens da agricultura familiar participantes do projeto
— que acabam aparecendo em diferentes partes deste capitulo.

E a partir dos dados diagndsticos que a opcao foi refletir em torno
de um dos temas mais recorrentes e mais preocupantes no seio das
entidades e representagdes publicas, privadas e da sociedade civil
que trabalham diretamente com a agricultura familiar no Brasil: a
permanéncia do jovem no campo, o que inclui a sucessao familiar.
Assim, procura-se destacar e refletir os dilemas e os desafios que
marcam essa discussao, com destaque para o campo das politicas
publicas de juventude no pais. Observa-se que os jovens clamam
por um campo que seja mais do que um espago-mercadoria, espago
de produgao, que o campo seja entendido como espacgo de vida,
com trabalho (geracao de renda), educacao que respeite suas
especificidades, com saude, habitacdo, acesso a cultura e lazer,
entre outros.

Juventude rural e agricultura familiar
no oeste de Santa Catarina: os jovens

sujeitos de um projeto de extensao?

A juventude rural, enquanto categoria social, compreende mais do
gue sujeitos que vivem em uma determinada faixa etaria ou uma
fase preparatoria para a vida adulta. Enquanto categoria social, “ser
jovem?”, ser identificado ou se autodefinir “jovem”, constituir
juventude, depende, também, das condi¢cOes de classes sociais,
diversidade étnico-racial, religiosa, de género e diversidade sexual,
territorial, organizacao politica, entre outros (GROPPO, 2000;
DAYRELL, 2003; CAPELO, MARTINS e AMARAL, 2007; CASTRO,
CORREA, MARTINS e FERREIRA, 2010).



A compreenséao de juventude como sendo uma categoria
socialmente construida é possivel desde nosso olhar do presente. E
deste presente, olhando para diferentes cenarios historicos vividos
pela humanidade no Ocidente, que podemos definir que a juventude
enquanto categoria social é “ao mesmo tempo, uma representacao
sociocultural e uma situagao social” (GROPPO, 2000, p. 07). Nesse
sentido, podemos compreender que:

[...] a juventude é uma concepgao, representagao ou criagdo simbolica,
fabricada pelos grupos sociais ou pelos proprios individuos tidos como
jovens, para significar uma série de comportamentos e atitudes a ela
atribuidos. Ao mesmo tempo € uma situagao vivida em comum por certos
individuos (GROPPO, 2000, p. 08).

Somamos a essa compreensao a nocao de juventude enquanto
sujeitos sociais de Dayrell (2003). Para o referido autor, a juventude:

[...] €, a0 mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de representacgao.
Se ha um carater universal dado pelas transformacgdes do individuo numa
determinada faixa etaria, nas quais completa o seu desenvolvimento fisico e
enfrenta mudangas psicoldgicas, € muito variada a forma como cada
sociedade, em um tempo historico determinado, e, no seu interior, cada
grupo social vai lidar com esse momento e representa-lo. Essa diversidade
se concretiza com bases nas condi¢des sociais (classes sociais), culturais
(etnias, identidades religiosas, valores) e de género, e também das regides
geogrdaficas, dentre outros aspectos (DAYRELL, 2003, p. 42).

Nessa perspectiva, podemos afirmar que ser jovem e/ou
reivindicar juventude no territdrio da agricultura familiar € diferente
de ser jovem em um acampamento ou assentamento da reforma
agraria ou, ainda, em territorios indigenas, quilombolas, de
pescadores artesanais, faxinalenses, ilhéus e ribeirinhos do litoral e
do interior, entre outros povos e comunidades tradicionais, muito
embora possamos considera-los integrantes de uma “juventude
rural”. Dessa forma, corroboramos a compreensao de que ha
diferentes formas de ser e de viver a juventude no espaco rural
brasileiro, nas interfaces entre campo/cidade ou rural/urbano, e, por
isso, podemos afirmar que, como o rural € diverso, marcado por
multiplas Geo-grafias (PORTO-GONCALVES, 2001), muitas delas



invisibilizadas ao longo do processo de constituicao do territério
nacional, a juventude € diversa e, portanto, pode-se afirmar que no
rural brasileiro ha “juventudes rurais”.

As juventudes ja fazem parte da agenda de investigacédo de
diferentes pesquisadores ha algum tempo no Brasil (WEISHEIMER,
2005; CASTRO, 2010). As pesquisas anunciam sobre a
necessidade de ampliar os conhecimentos a respeito das
juventudes que habitam o espacgo rural brasileiro, que muitos jovens
ainda vivem em situagdes de invisibilidade, subalternidade e
abandono, cujas culturas e identidades, suas formas de ser,
constituir e viver juventude na agricultura familiar, nos
acampamentos e assentamentos da reforma agraria, nos territérios
dos povos e comunidades tradicionais, ainda sdo, em boa parte,
desconsiderados no seio das familias e das comunidades (pelos
mais adultos), nos processos de escolarizacéo, na gestao das
politicas publicas sociais de direito, entre outros.

A literatura ainda sinaliza que a nocao de juventude veio sendo
hegemonicamente construida com referéncia no mundo adulto,
deixando de explicitar aspectos que marcam a construcao de sua
identidade, como constroem as representagdes sobre o contexto
historico-geografico em que estao inseridos, como vivem e se
relacionam com seu territorio de vida em um contexto marcado pelo
avango do meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2006).
Aqui, trataremos, mais especificamente, considerando cenarios
vividos por jovens da agricultura familiar.

No Oeste catarinense, pesquisas como a de Silvestro (2001) e
Stropasolas (2006) ja sinalizavam mudancas estruturais e
conjunturais da sociedade capitalista que acabaram por atingir a
vida do jovem no campo. A vida na agricultura familiar passou a ser
marcada por profundas transformacdes provocadas pelo avanco do
capital no campo — nesta regiao, provocadas principalmente pelas
mudancas técnicas e cientificas do agronegdcio de aves, suinos e
leite, por exemplo — e seus mais diferentes desdobramentos, como
0 encarecimento da producao e a necessidade de integracdo no
mercado multi-trans-nacional, o avanco das monoculturas e das
praticas convencionais, entre outros.



Tais mudancgas, somadas aos conflitos geracionais oriundos das
tradigcdes da cultura camponesa, a exemplo da centralidade na
familia crista, mas também no descrédito dos jovens por parte dos
mais adultos para assumir responsabilidades, assim como as
dificuldades de acesso a educacgao, geracéo de renda e as
atividades de cultura e lazer, vieram contribuindo para potencializar
0 éxodo rural da juventude. Cabe destacar, também, aquilo que
podemos denominar de “fetiche do urbano”, que diante desse
cenario negativo, desperta e alimenta uma compreensao de que o
espaco urbano € a saida para o desenvolvimento, para o emprego
facil e rentavel, para a vida “na sombra”, como dizem alguns jovens.
Nao por acaso, uma das maiores preocupacoes que permeia a
pauta dos movimentos sociais e sindicais da agricultura familiar € a
sucessao da unidade familiar.

E preciso salientar que este fetiche do urbano se constréi e se
fortalece ao longo de nossa histoéria, sustentado por uma tradicao
urbanocéntrica-eurocentrada que se deslocou, se pulverizou e veio
se fortalecendo desde o processo de colonizagao do territério que
hoje chamamos Brasil, mais atualmente por uma midia publicitaria,
assim como pelo proprio Estado cujos governos priorizam o urbano
em sua agenda de politicas publicas, a exemplo do fechamento de
escolas e o amplo e permanente processo de nuclearizagao da
oferta de escolarizagao nas sedes dos municipios. Com base em
Fernandes e Molina (2004 ), consideramos que desdobramentos
perversos emergem de ideologias que sustentam esse triunfalismo
do urbano sobre o rural ou, ainda, a superioridade da cidade sobre o
campo — ideologias que precisam ser superadas se queremos lutar,
construir e fortalecer o campo como espaco de vida (SIMOES,
2016).

Pode-se dizer que ha certo consenso na literatura sobre a regiao
Oeste catarinense, que o desenvolvimento regional ocorreu a partir
da formagao do complexo agroindustrial de carnes, primeiramente
no segmento suinicola, depois no segmento de aves, e atualmente
em diferentes setores agroalimentares, que exerceu e ainda exerce
a funcéo de atividade motriz regional. Assim, a agroindustria
suinicola (exemplo), por um lado, e a agricultura familiar, por outro,



acabaram dinamizando a economia regional desde a década de
1940.

Mas a que légica estamos nos referindo quando estamos falando
de agricultura familiar e camponesa, territorio de vida dos jovens
sujeitos de nosso projeto de extensdo? De acordo com Coletti
(2009), a agricultura familiar e camponesa tem uma légica
econdmica que combina um conjunto de producdes vegetais e
animais com uma determinada quantidade de mao de obra e com
um determinado patriménio em que se assenta a organizagao dos
sistemas de producao nas propriedades familiares. De acordo com o
autor, é na formacao de sistemas de producao eficientes e
adaptados a realidade de cada unidade, combinando as
necessidades de reprodugao econémica, social e cultural da familia,
bem como do conjunto de seus membros, com os recursos
materiais e culturais disponiveis, que se encontra a légica do
comportamento econémico da agricultura familiar e camponesa.

Essa logica econbmica se difere da baseada na avaliagao a partir
do lucro. Ela esta fundamentada na avaliacido de resultado, no
atendimento das diferentes necessidades do grupo familiar.
Conforme afirmado por Chayanov, ao nio ter na categoria salario a
principal motivagao para a realizagao do trabalho, essa logica difere
em seu comportamento econdmico ao fazer o seu planejamento,
sendo, ainda, diferente quanto a forma de circulacdo do capital
(apud BADALOTTI, 2003).

E com uma tatica de pequenas tentativas, com acertos e erros,
que experiéncias geram a formacao de novas combinagdes de
produtos, trabalho e patriménio, organizando a produc¢ao familiar e
avangando em termos de garantia da reprodugao do sistema de vida
das familias. E assim, em relagdo a formac&o da melhor
combinacao de culturas e animais, que formam o seu sistema
produtivo. O mesmo vale para as mudancas técnicas das producdes
comerciais, com a formacéo e utilizacdo do patriménio, com a
alocacao da mao de obra e com as diferentes taticas e estratégias
de se relacionar com o mercado.

Nessa estratégia reprodutiva encontra-se a forma com que a
agricultura familiar busca preservar, em seu dominio, o
conhecimento tacito de geragcbes e também agregar novos



conhecimentos que passam a fazer parte de seu patriménio cultural.
Na combinacao eficiente de culturas e criagbes com os meios de
producao de que dispde — terra e instalagdes — e na intensidade da
utilizacdo da mao de obra disponivel, em um regime de gestao
altamente flexivel, parecem estar as explicagdes para um resultado
sistémico, que possibilita a sobrevivéncia e reproducao das
unidades familiares da regido Oeste catarinense.

A integracao dos produtores de suinos as agroindustrias do
agronegocio, por exemplo, assim como as transformacdes dela
decorrentes, provocaram a desarticulacdo do sistema de produgao e
reproducao da agricultura familiar durante a década de 1980.
Desencadeando-se desse processo, na década de 1990, uma
profunda crise na agricultura familiar da regido com a perda de seu
dinamismo econdmico, por um lado, e, por outro, fez com que a
agricultura familiar buscasse alternativas para a sua reproducéo,
criando dois movimentos distintos: (i) construgdo de novos sistemas
de producdo, ancorados em outros produtos de valor comercial em
substituicdo aos suinos; e (ii) migragao para os centros urbanos ao
longo de décadas.

A diminuicdo do dinamismo econdmico da agricultura familiar e os
reflexos negativos no desenvolvimento social e econdmico dele
advindos, durante as décadas de 1980 e 1990, levaram a perda de
capilaridade e renda na agricultura familiar, deixando de ser
dinamizadora da economia local dos municipios € microrregides
mais distantes. Esse processo levou a recessao desses territorios
em determinados periodos. Entdo, ocorre o aumento da
concentracido da populagao e da dinamica econémica nas cidades-
polos, sendo que, em determinados periodos, processos de
depressao de toda a economia regional foram percebidos.
Observou-se, também, que a perda da capacidade dinamizadora da
agricultura familiar ndo foi compensada pelo ganho na dindmica da
agroindustria do agronegdécio e nem pelo processo de diversificagao
que estava em curso, refletindo-se em esvaziamento econémico e
populacional da regiao relativamente as demais regides do Estado.

O processo recente de retomada do dinamismo da agricultura
familiar por meio dos sistemas de producio articulado ao leite, por
exemplo, tem contribuido com a dinamizagao da economia dos



pequenos municipios e das regidoes mais afastadas dos polos
regionais. Essa retomada é fruto do processo historico e também de
um conjunto de politicas publicas que incentivaram e contribuiram
para a criacao de condi¢des para que este desenvolvimento
ocorresse. Mas a historia tem nos permitido evidenciar que este
dinamismo enfrenta uma série de problemas para continuar
existindo no futuro proximo, destacando-se, entre eles, os rumos
que seguira a produgao familiar e a sucesséo das propriedades
familiares, muitas delas sem sucessores, com a aposentadoria e a
velhice dos atuais proprietarios.

Neste contexto histérico-geografico mais atual, podemos
evidenciar na constituicdo do territorio de vida da agricultura familiar
do Oeste catarinense, portanto, pequenas propriedades familiares
integradas ao mercado de suinos, aves e leite, e, a0 mesmo tempo,
unidades familiares que buscaram alternativas mais diversificadas,
procurando manter certa “re-existéncia” frente a este processo
amplo e perverso de integracdo. A “re-existéncia” aqui é entendida
com inspiracao no conceito “r-existéncia”, de Porto-Goncalves
(2006), como sendo o movimento em que determinados grupos
constroem estratégias de resisténcia frente ao processo de
integracéo forcada pelas agroindustrias do agronegécio e, ao
mesmo tempo, se recriam, forjando praticas alternativas ao modelo
de desenvolvimento proposto.

Estariam nessa condi¢ao, por exemplo: i) praticas alternativas e
diversificadas de cooperativismo e economia solidaria, com foco na
producao de alimentos (com presenca de producdes agroecoldgicas
e de agricultura organica); ii) o predominio de circuitos curtos de
comercializagao, valorizando a gestao familiar e o trabalho coletivo —
maior autonomia dos agricultores em torno do circuito de produgao e
recriagcao social; iii) e a participacéo de agricultores familiares na luta
politica sindical e em movimentos sociais populares pela garantia de
direitos, visando a melhoria das condi¢ées de vida no campo. E
nesse cenario que entendemos que o tema da permanéncia do
jovem no campo — em especifico, da sucessao familiar — é atual e
relevante para o debate.

No projeto de extensao, ponto de partida de nossas reflexdes,
contamos inicialmente com a participacao de jovens, com idade



entre 15 e 29 anos, sendo 50% do sexo masculino e 50% do sexo
feminino. No que se refere a sua escolaridade, o trabalho
diagndstico realizado nos permitiu constatar que 35,2% esta
cursando o Ensino Médio e que 33,3% ja concluiu esse nivel de
ensino da Educacdo Basica. Cerca de 16,7% esta cursando o
Ensino Superior, e 9,3% ja concluiu esse nivel de ensino. Ha cerca
de 3,7% investindo em formacéao técnica ou que ja concluiu um
curso nessa modalidade.

S4ao jovens da agricultura familiar, moradores em propriedades
cujos tamanhos possuem a seguinte variagao: até 5 ha (11,5%); de
5a 10 ha (25%); de 10 a 20 ha (40,4%); entre 20 e 50 ha (17,3%);
mais de 50 ha (5,8%). Constata-se o predominio de pequenas
propriedades, em que se destacam, por exemplo, a producao de
leite (59,3%), lavoura de milho e soja (25,9%), agropecuaria de aves
e suinos (16,7%), hortifruti (16,7%) e a produc¢éo de produtos
agroindustriais — queijos, salames, geleias, entre outros (9,3%).
Cerca de 9,3% dos jovens mencionaram cultivar produtos
agroecoldgicos. Cabe salientar que a producio para autoconsumo
também foi alvo desta investigacido, quando cerca de 52% dos
jovens afirmou que, pelo menos, 10% da unidade familiar em que
atua é voltada para producao de alimentos que sao apropriados pela
propria familia.

Além das fontes de renda oriundas do trabalho na unidade
familiar, os jovens sinalizaram que compdem a renda familiar as
aposentadorias/pensodes (23,9%), o salario de membros da familia
que trabalham fora da propriedade — trabalho nao-agricola (23,9%),
prestacéo de servicos fora da propriedade (10,9%). Os jovens
sinalizaram, no diagndstico, bens materiais aos quais possuem
acesso por meio de suas familias, com destaque ao celular (98,1%),
automovel (92,6%), computador (88,9%), aparelho de som (64,8%),
televisdo de Led (61,1%), moto (57,4%) e trator (51,9%).

Constatamos que os jovens sao ativos no seio do trabalho
familiar, uma vez que em torno de 60% responderam auxiliar nas
principais tarefas da casa, outros 16% afirmaram agenciar
diretamente a producdo. Apenas 20% respondeu que se dedica
somente aos estudos, ainda assim apareceram os/as que
mencionaram contribuir no que denominaram de “auxilio nas tarefas



de casa”. Assim também demonstram participar da vida em
comunidade, entre os principais espacgos frequentados emergiram: a
igreja (88,7% confirmou frequentar); sindicatos (47,2%) e
cooperativas (79,6%); atividades esportivas como times de futebol,
voblei ou outros (34%); clube de jovens (18,9%); grémio estudantil ou
centros académicos (9,4%).

Entre o trabalho e a vida comunitaria, os jovens destacaram suas
atividades de lazer, com parte fundamental de sua vida no campo.
Sair com os amigos e frequentar bailes ou as famosas “baladas”
apareceram no topo de suas preferéncias (77,4%). Mas também
foram mencionadas, entre outras, as seguintes atividades: praticar
esportes (62,3%); assistir televisao ou frequentar cinemas (47,2%);
ler livros e/ou jornais (45,3%); namorar (41,5%). Muito embora os
jovens tenham relatado inumeras dificuldades de acesso aos meios
de comunicacgao, todos demonstraram acessa-los de alguma forma,
entre os principais se destacaram a internet (96,3%), o uso de
celular (88,9%), a televiséo (77,8%), o radio (57,4%) e os jornais
impressos (11,1%).

Os jovens apontaram que “a permanéncia do jovem na atividade
rural tem grande importancia para que as atividades na agricultura
permanec¢am e cresgcam cada vez mais”. Cerca de 53%
responderam que esta no seu projeto de futuro estudar e continuar
morando no campo; outros 14,7% sinalizaram que podem até
trabalhar na cidade, mas querem permanecer no campo; somente
9,3% assumiu, neste momento, que nao pretendem ficar no campo.

Os jovens participantes do projeto que manifestaram a vontade de
permanecer no campo identificam, entre os principais entraves
desta permanéncia, as seguintes razdes: i) falta de politicas publicas
que atendam aos seus reais interesses (52,9%); ii) infraestrutura
inexistente ou precarizada, tais como estradas, meios de
comunicagao, energia elétrica, etc. (43,1%); iii) dificuldades com a
lida do trabalho no campo (31,4%); iv) baixa renda (27,5%); v)
problemas familiares, com destaque para conflitos de género e
geracao (25,5%). Assim, passamos a compreender que, para além
dos conflitos geracionais vividos por estes jovens com seus pais,
discutir a sucessao familiar engloba a compreensdo de campo como
espaco de vida e a juventude como sujeito de direitos, sujeitos



estratégicos de politicas publicas — é desde essa perspectiva que
acreditamos que este debate faz sentido no ambito da agricultura
familiar.

Os desafios da sucessao na
agricultura familiar, por um campo em
que seja possivel ser jovem...

Os jovens destacaram que a maior parte de seus pais nao
acreditam ou ndo confiam em seu potencial, causando o que
denominaram de “desanimo jovem”, o que acaba por contribuir para
que haja maior procura pela cidade em busca de novas alternativas,
com destaque para trabalho e renda. E, nesse sentido, Castro,
Correa, Martins e Ferreira (2010, p. 62), afirmam:

No contexto contemporaneo da configuracado da categoria social juventude,
podemos afirmar que os jovens s&o colocados em posigdes de submissao,
seja no espacgo da familia — principalmente as que reproduzem as estruturas
patriarcais mais tradicionais — seja em espacgos cotidianos da sociedade. A
ideia de um periodo da vida privilegiado em que a sociedade (isto é, a
familia, a escola, a igreja, as organizagdes politicas etc.) pode moldar
pessoas, gera agdes de controle e repressdao com base na ideia de um
individuo que ainda n&o é pleno de direitos. E este tipo de construcdo que
legitima agdes mais ou menos violentas, por parte dessas diferentes
instituicdes sociais, sejam elas agdes de violéncia fisica ou simbdlica. Assim,
temos uma percepcéao reproduzida em nossa sociedade que valoriza
determinados elementos como definidores, identificadores dos jovens e da
juventude e que reforcam uma posicao social subalterna (CASTRO,
CORREA, MARTINS e FERREIRA, 2010, p. 62).

Portanto, superar a razao adultocéntrica e patriarcal, que ainda &
predominante nas relagcdes familiares no seio da agricultura familiar,
torna-se um importante desafio para se efetivar a sucessao familiar.
O jovem da agricultura familiar precisa ser compreendido como
categoria social, sujeito credivel e estratégico para o
desenvolvimento do campo de modo geral — em atividades agricolas



e nao agricolas. A partir dessa perspectiva, cabe compreender,
também, o campo como espaco de vida em que € possivel acessar
educacao publica e de qualidade, cultura e lazer, saude, habitacao,
alternativas de geracéo de renda, entre outros (SIMOES, 2016).
Assim, o tema das politicas publicas também gerou muita polémica
entre os jovens, destacando-se a necessidade de superagao de um
olhar do Estado que va para além do campo como espacgo-
mercadoria, do trabalho agricola. Um olhar que tenha o campo
como espaco de vida, constituido por essas multiplas dimensdes.

Os jovens destacaram a importancia de ter, por exemplo,
infraestrutura de comunicagao basica (internet, celular, entre outros),
centros de diversao para além dos espacos criados pelos proprios
jovens (como campos de futebol, realizagao de festas comunitarias,
entre outros) e incentivos a geragao de renda, pensando em
atividades agricolas e ndo-agricolas. Assim, a partir de uma soma
de fatores, seguimos constatando que enquanto o campo é tomado
por uma razao adultocéntrica, em que o mundo adulto é referéncia e
0 jovem é visto como alguém incapaz de contribuir, a cidade vai se
constituindo como um espago hegemonico em que se pode
reivindicar juventude. Os jovens deste projeto sinalizam para uma
inter-relacdo campo-cidade. Eis que emergem desafios aos
governos em suas multiplas escalas de atuagao (nacional, estadual
e municipal).

Pode-se dizer que permanecer ou sair do campo tem sido um dos
historicos e principais dilemas vividos pelas juventudes rurais no
Brasil. E preciso salientar que o &xodo rural da juventude é uma
tematica de pesquisa entre intelectuais brasileiros desde antes dos
anos de 1980 (CASTRO, 2010). Ao tratar deste assunto em
investigacao realizada com jovens faxinalenses do estado do
Parana, Simdes (2015) destaca pesquisas que contribuem para
fortalecer o debate a respeito do tema: a pesquisa realizada por
Castro (2005), com jovens assentados da Reforma Agraria, Baixada
Fluminense-RJ; a de Stropasolas (2006), com jovens da agricultura
familiar do municipio de Ouro-SC; o trabalho realizado por Carrano,
Dayrell e Silva (2007), a partir de jovens quilombolas em Valenga-
RJ; e, por fim, a pesquisa de Wanderley (2007), que tratou de jovens
agricultores familiares, de pequenos municipios nordestinos. Sobre



o Oeste de Santa Catarina, queremos ainda destacar a publicacao
de Renk e Dorigon (2014), intitulada “Juventude Rural, Cultura e
Mudanca Social”’, que pode ser vista como uma importante
contribuicao no que diz respeito a este debate sobre juventude e
sucessao familiar2.

A pesquisa realizada por Castro (2005), cujo foco se deu sobre a
cotidianidade de jovens assentados da Reforma Agraria na Baixada
Fluminense, por exemplo, nos mostra que marcam a dinamica de
ficar ou sair da comunidade, principalmente questdes como os
conflitos intergeracionais, a formagao de novos nucleos familiares (o
casamento), os estudos, a procura por trabalhos nao vinculados a
propriedade rural (trabalhos n&o agricolas).

Ja a pesquisa de Stropasolas (2006, p. 17), realizada com jovens
da agricultura familiar do municipio de Ouro-SC, situado no Vale do
Rio do Peixe, regido Oeste de Santa Catarina (Microrregido de
Joacaba), nos permite compreender que permanecer ou sair, neste
contexto, também € um dilema perpassado pelas questbes que
envolvem os padrdes sucessorios da agricultura familiar. O
pesquisador constata que transformagdes técnico-mecanicas,
conjuntamente com a gradativa integracédo das familias em sistemas
mais complexos e dinamicos provocados pela chegada das
agroindustrias de aves e suinos, impulsionados pelo ritmo do
mercado, provocaram mudancas substanciais na vida cotidiana dos
trabalhadores. O trabalho mais alinhado as regras destas
agroindustrias vai sendo considerado mais arduo e menos rentavel
pelos trabalhadores.

Outro trabalho que podemos destacar é o de Carrano, Dayrell e
Silva (2007), em que a elaboragao de um documentario com jovens
quilombolas que vivem na comunidade Sao José da Serra,
localizada no municipio de Valenca-RJ, permitiu constatar a
existéncia de questdes que envolvem viver a vida na interface entre
dinamicas do campo e da cidade, as tradicdoes do quilombo e as
manifestacdes culturais externas, a tensdo entre diferentes
geragdes e suas experiéncias, entre outros. Eles relatam:

No filme estdo presentes as relagcdes que esses estabelecem com a tradicao,
o trabalho, o lazer, o territério quilombola e a urbanidade proxima. Entre



cotidianos e projetos, se entrelagcam as duvidas entre “ficar na comunidade”
ou “fugir para a cidade” em busca de oportunidades, a luta pela titulacdo da
terra, as dificuldades para a continuidade dos estudos, a constituicdo das
identidades de jovens e quilombolas, dentre outros enlaces (CARRANO;
DAYRELL; SILVA, 2007, p. 262).

Ao apresentar parte dos resultados de uma pesquisa realizada em
Pernambuco, junto a 615 jovens de 15 a 24 anos, que vivem nas
zonas rurais dos municipios de Gléria do Goita (Zona da Mata
Norte), Orobd (Agreste Setentrional) e Ibimirim (Sertdo do Moxotd),
Wanderley (2007, p. 22) tomou como compreens&o a juventude
como sendo “um momento do ciclo da vida, caracterizado como
periodo de transi¢c&o entre a infancia e a vida adulta”. Segundo a
autora, a demarcacao desta etapa da vida, culturalmente
determinada, “é sempre imprecisa, sendo referida ao fim dos
estudos, ao inicio da vida profissional, a saida da casa paterna ou a
constituicdo de uma nova familia ou, ainda, simplesmente a uma
faixa etaria” (2007, p. 22).

Destaca Wanderley (2010, p. 23) que os jovens pesquisados
pertencem em sua maioria a realidade vivida por familias de
pequenos agricultores, com determinadas caracteristicas como
pequenas propriedades, com producao diversificada para
autossustento da familia e para comercializacio, resultado do
trabalho familiar (tipico da agricultura familiar). Para a autora, a
partir desse contexto, supde-se, para estudo da juventude rural,
uma dinédmica espacial e outra temporal, ou seja, a compreensao de
uma dupla dindmica social. Nas palavras da autora:

[...] Por um lado, uma dindmica espacial que relaciona a casa (a familia), a
vizinhanga (a comunidade local) e a cidade (o mundo urbano-industrial).
Mais do que espacos distintos e superpostos, trata-se essencialmente dos
espacos de vida que se entrelacam e que dao conteudo a experiéncia dos
jovens rurais e a sua insergao na sociedade. Por outro lado, nestes espacgos,
a vida cotidiana e as perspectivas para o futuro sdo imbuidas de uma
dindmica temporal: o passado das tradi¢des familiares — que inspira as
praticas e as estratégias do presente e do encaminhamento do futuro; o
presente da vida cotidiana — centrado na educacéao, no trabalho e na
sociabilidade local e o futuro, que se expressa, especialmente, através das
escolhas profissionais, das estratégias matrimoniais e de constituicao



patrimonial, das praticas de heranga e sucessao e das estratégias de
migragao temporaria ou definitiva (WANDERLEY, 2007, p. 23).

Os trabalhos de Castro (2005), Stropasolas (2006), Carrano,
Dayrell e Silva (2007) e Wanderley (2010) nos permitem destacar
elementos marcantes da vida de jovens no Brasil rural e que
contribuem para entender dilemas que perpassam a discussao aqui
proposta em torno da permanéncia da juventude no campo,
sobretudo daqueles jovens que vivenciam uma relacao muito
proxima entre as dinamicas da vida no campo e na cidade, tais
como a invisibilidade dessa juventude em diferentes esferas da vida
social, o significado do trabalho, da cultura e do lazer, da educacéao
(como estratégia para mudar/melhorar de vida), os conflitos
provocados por relagdes desiguais de género, em particular
envolvendo o processo sucessorio da propriedade agricola.

Consideracoes finais

O presente capitulo procurou apresentar, ainda que
sinteticamente, reflexdes que temos promovido a respeito das
realidades vividas por jovens da agricultura familiar do Oeste
catarinense, com destaque para os dilemas que perpassam as
possibilidades de sua permanéncia no campo, em particular, a
sucessao familiar. Muito embora tenhamos identificado que os
jovens ainda convivem em uma trama social que subalterniza seus
saberes e praticas, destacamos que sua permanéncia no seio da
agricultura familiar também compreende a existéncia de um campo
com vida — com alternativas de geracao de renda, educacao,
cultura, lazer, saude, habitacao, saneamento basico, entre outros.

Nesse sentido, destacamos a importancia de potencializarmos a
relagado Universidade-Comunidade Regional, com o intuito de
ampliarmos a oferta de processos formativo-educativos, que, desde
uma concepgao dialdgica e popular de educagao, contribuam para
problematizar tais dilemas, assim como para apontar possibilidades
de mudancga. Corroboramos, portanto, o que afirmam Trevisol,
Cordeiro e Hass (2011, p. 31-32): dois movimentos precisam se



fazer presentes permanentemente em uma universidade que esteja
a servico da sociedade e em defesa de seus idearios (como a
democracia, igualdade, respeito a diversidade, cidadania, justica
social, entre outros): o primeiro, sendo, “democratizacédo de dentro
para fora”, em que a UFFS supera distanciamentos/abismos na
relagdo com os movimentos sociais e sindicais populares; ja o
segundo, denominado de “democratizacao de fora para dentro”,
propondo um dialogo de saberes, intercambio de conhecimentos e
praticas, reconhecendo que os sujeitos diversos da comunidade
regional sao sujeitos de conhecimento credivel.

E desde essa perspectiva que nosso projeto de extensdo vem
atuando com jovens da agricultura familiar sindicalizada. Nesse
sentido, o percurso formativo desencadeado procurou trazer para a
arena de discussao dos jovens tematicas como “seguranca
alimentar e nutricional” procurando dar maior visibilidade aos pilares
de sustentagcao de programas governamentais como o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE), assim como tais programas podem se
constituir em uma importante contribuicio para o fortalecimento da
agricultura familiar na regiao.

Na regiao Oeste catarinense, temos vivenciado o avango das
politicas publicas voltadas a agricultura familiar nos ultimos 10 anos
— PAA, PNAE —, compreendendo também a perspectiva de
desenvolvimento territorial rural sustentavel, o que tem ampliado
cada vez mais a necessidade de melhor organizagcéao dos
produtores, suas associacdes e cooperativas, como também a
qualificacdo profissional com vistas a ampliacdo de suas
capacidades de producao e escoamento de mercadorias. Nesse
cenario, cabe acrescentar a emergéncia de demandas locais, como
a implantacao do restaurante universitario da UFFS e da gestdo da
compra de alimentos desta Instituicdo de Ensino Superior (IES)
referente ao Hospital Regional (por causa do curso de Medicina),
cenario que amplia a demanda por alimentos, uma vez que as
chamadas publicas especificas com base em editais que ja
consideram as especificidades da agricultura familiar seréo
ampliadas.



A intengao foi promover um mergulho sistematico, dialogico e
reflexivo em torno dos limites e das possibilidades dos programas
como estratégia de fortalecimento da agricultura familiar. Cabe
salientar, também, que ampliamos o debate sobre a importancia da
participacdo da sociedade em espacos que visam ao “controle
social”, como € o caso do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA). O intuito pedagdgico foi de poder
detalhar a trama transescalar de poder, que envolve o campo
politico das politicas publicas que visam ao fortalecimento da
agricultura familiar. Nesse sentido, entende-se que estudar e
dialogar em torno do aporte tedrico-juridico que envolve e/ou
sustenta os processos acerca do PAA e do PNAE é de fundamental
importancia no percurso formativo dos jovens da agricultura familiar
participantes do projeto.

Os estudos realizados pelos jovens também contemplaram
conhecimentos que visassem potencializar um “aprendizado teorico-
pratico sobre processos de gestao administrativa”, em uma
perspectiva solidaria e cooperada. Nesse sentido, priorizou-se 0
desenvolvimento de atividades que levassem os jovens a refletir
sobre os desafios do trabalho coletivo, pressupostos e principios do
“trabalhar juntos”. Assim, de modo geral, a cooperacao foi tomada
como sendo “troca em que as partes se beneficiam” (SENNET,
2013). Nesse sentido, assumimos uma concepg¢ao de cooperacao
“‘ganhar-ganhar” em contraposig¢ao “tudo ao vencedor”. Nessa
perspectiva, desde um contexto historico atual marcado pela logica
do capital, em que a competi¢cao perpassa parte significativa das
relacdes humanas, assumimos que enquanto na cooperagao
“‘ganhar-ganhar” as pessoas podem se unir e competir em torno da
busca de um resultado/objetivo, no final de um processo “todas as
partes saem ganhando”; ja no “tudo ao vencedor”, aquele que se
sobressai em um processo seletivo, esta pensando apenas em seus
interesses mais individualizados em que “nos negdcios”, por
exemplo, trata-se da légica do monopdlio, em que “a ideia é eliminar
todos os concorrentes” (SENNET, 2013, p. 97-113).

E, por fim, cabe salientar a relacio teoria e pratica, uma vez que
trabalhos de campo foram realizados com o intuito de conhecermos
experiéncias positivas de produgao e estratégias de



comercializacao, perpassadas pelos principios do cooperativismo e
economia solidaria, assim como a preocupacao em produzir €
comercializar um alimento mais saudavel a populacdo. Defende-se,
como eixo fundamental deste processo formativo, uma concepcéao
de producao agricola mais limpa, saudavel, economicamente
solidaria e ecologicamente sustentavel.
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Politicas publicas para
mulheres do campo: mais de 30
anos de luta das mulheres
agricultoras do Oeste
Catarinense
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Introducao

Nascido em maio de 1983, o Movimento de Mulheres Agricultoras
do Estado de Santa Catarina (MMA), hoje Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), foi resultado de um periodo de efervescéncia
da luta da classe trabalhadora pelos direitos dos(as)
trabalhadores(as) e luta politica pela transformacéo da sociedade
capitalista. No ambito das mulheres do campo, este foi também
momento de se descobrir enquanto sujeito politico: mulher
trabalhadora. Assim, lutas concretas, como a sindicalizacao das
agricultoras, foram desenvolvidas ao lado de lutas mais gerais como
a democratizagao do pais.

O forte trabalho das comunidades eclesiais de base (CEBs) da
Diocese de Chapeco, por meio dos grupos de reflexdo, que
formaram liderancas e consciéncia de luta entre os(as)
trabalhadores(as), principalmente do campo, possibilitaram a
criacao de varios movimentos, entre eles o das mulheres
agricultoras, dando visibilidade a um setor importante, mas invisivel
dentro da sociedade regional e nacional, bem como a suas pautas e
reivindicagoes.



E das lutas por reconhecimento, por direitos basicos e por
politicas publicas, realizadas pelas mulheres agricultoras da regiao
Oeste catarinense, e de suas conquistas que nos ocupamos neste
capitulo. Entendendo que esta luta, que tem como sua expressao
maior o MMC, é parte de um amplo movimento das agricultoras que
envolveu as mulheres do campo em diferentes movimentos:
sindical, luta pela terra, contra barragens, entre outras.

O capitulo esta organizado em quatro sec¢des. Inicialmente,
apresenta-se uma breve introducao sobre o conceito de género e o
desenvolvimento do conceito de feminismo camponés, descrevendo
em seguida o contexto em que foram conquistadas as principais
politicas publicas para a agricultura familiar e camponesa e como se
deu o0 acesso as mesmas por parte das mulheres. Na sequéncia, as
fases de conquista e implantacdo dessas politicas com seus
resultados e limites nas questdes de género. E, por fim,
apresentam-se, brevemente, as experiéncias desenvolvidas no
trabalho com mulheres no ambito da extensao universitaria da UFFS
e os desafios da Universidade com este publico.

O conceito de género

A luta das mulheres pela garantia de seus direitos sexuais e
reprodutivos, em nivel mundial, vem acontecendo ha varias
décadas. O feminismo surge e organiza-se como movimento
estruturado em paralelo ao fendmeno da Modernidade,
acompanhando o percurso de sua evolucido desde o século XVl e
tomando corpo no século XIX, principalmente na Europa e nos
Estados Unidos (COSTA, 1998). Como organizacao politica, o
movimento feminista passou por trés diferentes periodos ou “ondas”.
O primeiro, ainda na década de 1920, buscou a garantia de direitos
politicos e individuais. A segunda onda, no final da década de 50, na
Franca e na Inglaterra, foi caracterizada pelo feminismo radical, que
lutou contra todas as formas de opressao feminina. Na terceira
onda, que teve inicio na década de 90, comecou-se a discutir os
paradigmas estabelecidos nas outras ondas, colocando em
discussao a micropolitica, embora as mulheres negras



estadunidenses, ja na década de 70, tenham comecado a denunciar
a invisibilidade das mulheres negras dentro da pauta de
reivindicacdo do movimento (MEDEIROS; GUARESCHI, 2009). No
Brasil, o feminismo negro comecgou a ganhar forca no fim dessa
década, comeco de 80, lutando para que as mulheres negras
fossem sujeitos politicos (ZOCCHE, 2015).

As criticas trazidas por algumas feministas da terceira onda,
alavancadas por Judith Butler, vém no sentido de mostrar que o
discurso universal € excludente. Excludente porque as opressoes
atingem as mulheres de modos diferentes e, portanto, seria
necessario discutir género com recorte de classe e raga, levando em
conta as especificidades das mulheres (MEDEIROS; GUARESCHI,
2009).

As mulheres agricultoras do Oeste catarinense firmaram, desde o
inicio, suas lutas pela emancipagao das mulheres (carater de
género) e dos trabalhadores (luta de classe). Inicialmente a luta foi
por firmar-se enquanto sujeito politico, saindo da invisibilidade em
gue se encontravam as mulheres do campo, acao que foi
solidificada na luta pela sindicalizacao, participagdo das mulheres
nas direcdes dos diferentes movimentos e pela participagcao na
politica partidaria, através da apresentagao de candidatas a
deputada estadual e a vereadoras. Lutas de cunho classista e
trabalhista (BONI, 2016).

De acordo com Boni (2016), na realizacao da 4% assembleia do
movimento, em 1990, inicia-se um debate mais intenso sobre as
discriminacdes das mulheres na sociedade e na familia. Temas
relacionados a divisao do trabalho nas unidades de vida e producéao
passam a ser questionados: educacéao dos filhos, trabalho
domeéstico, atividades fora da propriedade desenvolvidas pelos
homens (comércio, ir para a cidade, documentos, financiamentos,
participacao em diretorias, etc.).

Para o MMC (2008), as relagdes de género sédo centralmente
relacdes de poder e, como tal, sdo relacdes conflituosas. O debate é
colocado pelas mulheres por elas estarem em situagao de
desvantagem, embora o caminho ja feito, a tdo desejada equidade
ainda esta distante. O debate de género enquanto um debate de
direitos extrapola o das relacdes familiares para o de uma sociedade



que cria constantemente desigualdade. A luta pelo empoderamento
das mulheres toma forma também de luta politica para a
transformacao da sociedade.

Feminismo camponés

O feminismo camponés é uma sistematizacao da luta dos
movimentos de mulheres do campo que se fundamenta no esforgco
de construgao de novas relagdes de poder igualitario entre homens
e mulheres e destes com a natureza e a humanidade. Nessa
perspectiva, o enfrentamento ao sistema capitalista e suas
diferentes formas de expressdo no campo: o0 agronegdcio, 0
patriarcalismo e o machismo sao centrais para a luta. A
transformacéo da sociedade com a eliminacdo das formas de
dominagao humana compreendendo as mulheres como iguais na
diversidade e parte na casa comum — que € 0 nosso planeta — € a
utopia buscada.

A luta feminista na légica do campo tem dado destaque para a
autonomia econdmica e social das mulheres, que é concretizada na
producao de alimentos. Assim, temas como a terra, os modos de
producao, o conhecimento tacito e adquirido e a relagao das
camponesas com a hatureza tomam dimensdes importante a serem
tratadas como espacos em que o empoderamento das mulheres
deve ser ampliado.

Ao tratar o feminismo camponés como a luta das mulheres do
campo pela retomada dos direitos, uma visao de totalidade de cinco
dimensdes sao importantes: a) dimensao pessoal da mulher como
sujeito de direitos que devem ser reestabelecidos em seu todo:
fisico e espiritual; b) dimensao socioecondmica, com as lutas de
classes inerentes a este espaco; ¢) dimensao ambiental, em que as
relagdes das mulheres com a terra e a natureza se expressam; d)
dimensao cultural em que as diferentes formas de constituicido do
ser mulher camponesa se formou; e €) dimensao da temporalidade,
em que a luta nao é de agora, mas é para o restabelecimento de
direitos tirados no passado e também para o estabelecimento de
direitos para as geracgdes futuras.



O nascimento das politicas publicas
para as mulheres agricultoras

Remontam ao final da década de 1970 e inicio da década de
1980, a luta e organizagcao das mulheres agricultoras, reunidas
principalmente em torno de seis bandeiras: democratizacao do pais;
reforma agraria; aposentadoria aos 55 anos para as mulheres
agricultoras; salario-maternidade; implantacéo do sistema unico de
saude; direito a sindicalizagao.

Essas bandeiras estavam reunidas no movimento em um contexto
de busca de condi¢des de igualdade de direitos entre mulheres e
homens e entre os agricultores (campo) e as demais categorias de
trabalhadores (cidade). Nesse periodo, a opgao das agricultoras e
dos agricultores por uma identidade de classe trabalhadora estava
bem definida. De forma inédita, os diferentes setores de
agricultores, extrativistas, pequenos agricultores, pequenos
proprietarios, camponeses, independentemente das denominacdes
adotadas, estavam reunidos com os trabalhadores urbanos, criando
uma central de trabalhadores. De acordo com Rodrigues e Ladosky
(2015), 44,7% dos delegados e 38,9% dos sindicatos que
participaram na criacdo da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
em 1983, vieram do campo. A sindicalizagao das mulheres
agricultoras foi uma luta que marcou a construgdo do movimento de
mulheres agricultoras na regido. De acordo com Boni (2004), a
sindicalizagao foi uma das principais bandeiras das oposicoes
sindicais do inicio da década de 1980. A autora assim descreve a
pos-conquista do Sindicato dos Trabalhadores Rurais pela oposicao
sindical:

Uma vez conquistada a direcdo do STR de Chapecd, em 1982, foi promovida
uma campanha para a sindicalizacdo da mulher. Logo depois
desencadearam-se campanhas também pela documentacgao, ou seja, as
mulheres foram incentivadas a requerer Carteira de Identidade, Titulo de
Eleitora, CPF, e a insistir para que seu nome constasse no bloco de produtor
rural, documento que registra as transag¢des comerciais da propriedade. Isso
fazia com que a mulher se tornasse reconhecida como trabalhadora rural, o



que garantia seus direitos a aposentadoria, a salario maternidade e a auxilio-
doenca, direitos ja garantidos as trabalhadoras urbanas (BONI, 2004).

A bandeira de luta pela democratizagao do pais era
fundamentalmente uma luta politica, entendendo-se que somente a
democracia possibilitaria a construcao e o acesso a direitos pela
ampla maioria da populacdo. Bandeiras como saude e escola no
campo faziam parte da luta e eram mobilizadoras, principalmente
entre as agricultoras.

A luta pela reforma agraria insere-se no contexto com duas
vertentes: i) politica: reforma agraria como forma de enfrentamento
do latifundio e luta contra o capitalismo; ii) acesso a terra pelos
agricultores sem-terra e pelos filhos dos agricultores.

A luta politica contra o latifundio e o capitalismo estava inserida
em um processo de politizagcao do trabalho desenvolvidas pelas
comunidades eclesiais de base (CEBs) ligadas a igreja catdlica e
algumas confissdes protestantes, no ambito da teologia da
libertacdo, um movimento continental realizado pela igreja com sua
opcao preferencial pelos pobres, vindo do Concilio Vaticano Il e da
Conferéncia Episcopal Latino Americana de Puebla. Conforme Frei
Betto (1981), as CEBs “s&o pequenos grupos organizados em torno
da pardéquia (urbana) ou da capela (rural), por iniciativa de leigos,
padres ou bispos”. De acordo com o autor, “Motivadas pela fé, essas
pessoas vivem uma comum-uniao em torno de seus problemas de
sobrevivéncia, de moradia, de lutas por melhores condi¢cdes de vida
e de anseios e esperancgas libertadoras”. E, dessa motivacao
realizada pela igreja organizada através das comunidades de base
no rural do Oeste catarinense, é que vao se criar os diferentes
movimentos na luta por direitos e contra a “opresséao capitalista”.

A luta pelo acesso a terra também esta colocada em um cenario
de esgotamento da fronteira agricola da regido e encarecimento da
terra. Assim, a formacao de novas unidades familiares estava
limitada, sobrando familias sem-terra e muitos jovens sem
possibilidade de acesso a ela. A combinacgao do trabalho de
conscientizagao realizada pela igreja com uma situacao
socioecondmica favoravel possibilitou o inicio de um processo
intenso de luta pela reforma agraria. Nesse contexto, a luta pela



terra se insere como bandeiras de lutas dos diferentes movimentos
de mulheres agricultoras. Outro debate intenso sempre recorrente é
o da titularidade da terra, que, no ambito do acesso a muitas das
politicas publicas pelas mulheres agricultoras, € o maior
impedimento. A estrutura das familias de agricultores € hierarquica
(patriarcal), sendo a legislacdo também reprodutora desse modelo,
tornando-se a nao titularidade da terra um dos grandes empecilhos
a emancipacao feminina.

A luta pelo direito a previdéncia social, principalmente,
aposentadoria aos 55 anos para as agricultoras e o salario-
maternidade, mobilizou milhares de mulheres durante a década de
1980 e inicio da de 1990. A conquista desses direitos na
Constituicao de 1988 intensificou a luta pela sua regulamentacéao,
ocorrida apenas em 1991 para a aposentadoria e pensao e, em
1996, para o salario-maternidade. Apos a regulamentacgao, seguiu-
se toda a luta pelo acesso a tais direitos, com as dificuldades
advindas da falta de documentacao e comprovacao da condi¢ao de
agricultora.

A luta por um sistema de saude constituiu-se em meio a um
contexto de abandono da saude e a necessidade do pagamento por
“fora” quando da possibilidade do acesso aos servigos publicos. O
abandono dos agricultores em relagao aos servigos de saude era
completo, e a procura por esses servigos ocorria somente nos
momentos extremos. Nessa situacgao, a luta pelo acesso a saude se
tornou bandeira mobilizadora, principalmente das mulheres. Papel
importante na sensibilizac&o para este tema foi o trabalho
desenvolvido pela Pastoral da Saude, na conscientizagao e na
implantacao de trabalho nas comunidades através dos agentes de
saude.

A insercao das mulheres agricultoras na politica partidaria desde
os anos de 1980 também foi muito forte. Tratava-se de um debate
permanente no interior do movimento em Santa Catarina. A
estratégia de apresentar candidatas a deputadas possibilitou, em
1986, a eleicdo de Luci Schoinaski, a primeira agricultora deputada
estadual em Santa Catarina. A mesma estratégia ocorreu no ambito
dos municipios, com a eleicao de varias mulheres vereadoras a
partir daquele periodo (BONI, 2012).



As diferentes fases de implantacao de
politicas publicas para mulheres
agricultoras

Nestes ultimos 30 anos, temos pelo menos trés grandes fases de
luta e implantacao de politicas publicas que envolvem as mulheres
agricultoras. Uma primeira fase compreende o periodo do inicio da
década de 1990 com a garantia do direito de acesso a previdéncia e
a implantacéo do Sistema Unico de Saude. Conquistas da luta
desenvolvida na década de 1980 e consolidados na constituicao de
1988. Este periodo pode ser designado como um periodo de
politicas publicas sociais para a agricultura familiar, com um ganho
significativo de direitos por parte das mulheres agricultoras que
passaram a ter acesso a saude ampliada e a garantia de renda
propria com a aposentadoria aos 55 anos de idade. Além disso, tem
a melhora das condi¢des durante a maternidade com a garantia do
salario maternidade a partir do ano de 1996. No ambito das relacdes
de género estas conquistas representam momentos fortes de
empoderamento das mulheres agricultoras, pelas perspectivas que
criam com a diminuicao de dependéncia econdémica dos maridos e
pela consciéncia adquirida no debate e luta por estes direitos.

Um segundo momento designamos de periodo de politicas
publicas de oferta, compreendida pelo final da década de 1990 e
inicio dos anos 2000. Neste periodo o principal instrumento de
politica publica € o crédito agricola através do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF. Dai a
designacgao de politica publica de oferta. Pela mesma estar centrada
no fomento da producao através do financiamento de custeio e de
investimento. Pelas caracteristicas das politicas de crédito, as
mesmas nao representaram avango na emancipacao e
empoderamento das agricultoras. A tendéncia a reproducéao e
ampliacdo das estruturas ja existentes pelas politicas de crédito
reproduziram desta maneira as formas de poder existentes no
interior das unidades de producao. No geral este € um periodo de
poucos avangos nas conquistas de politicas publicas pelas mulheres



em relacio ao acesso a estas politicas, sendo as mesmas pontuais,
através de linhas especificas, mas que nao tiveram um impacto
geral como a aposentadoria e o salario maternidade na fase
anterior.

Embora o limite no acesso direto as agricultoras as politicas de
crédito, as mesmas tiveram um resultado indireto bastante positivo
no empoderamento das mulheres na regido Oeste catarinense. Este
efeito tem origem na transi¢cao de sistema de policultura
subordinado a suinocultura (TESTA et al., 1996), para outros
sistemas de producao, principalmente o de policultura associado a
producao de leite (COLETTI, 2009) nas unidades produtivas da
agricultura familiar da regido. A transi¢ao do suino para o leite como
principal produto de milhares de unidades de produgao &
acompanhado de uma maior participacao nas decisdes por parte
das mulheres. Isto se deve a producao de leite sempre ter sido
“trabalho de mulher” nas unidades agricolas da regido, como
produto de autoconsumo. Este era um espaco centralmente
feminino na divisao sexual de trabalho nas unidades familiares. A
mudanca de status desta produgao de autoconsumo, para atividade
auxiliar na renda e depois articuladora do conjunto do sistema de
producido de muitas unidades, fez com que essa divisao fosse com
o tempo também sendo modificada. Com o desenvolvimento da
producdo e a tecnificacdo da mesma a masculinizagdo comecgou a
acontecer rapidamente, principalmente nos aspectos de controle da
gestao e financeira. Varios trabalhos apontam este processo, De
Grandi, (1999), Paulilo (2003), Menasche e Escher (1996) e
Magalhaes (2009). Embora esta masculinizagdo o que queremos
apontar aqui que por ter historicamente sido o espaco feminino a
presenca da mulher permaneceu neste processo, estendendo-se
um conflito permanente por este espaco entre homens e mulheres.

Magalh&es (2009) descreve que em 50 familias entrevistadas
separadamente, homens e mulheres, tem visdes totalmente distintas
da producio de leite nas unidades.

Comparando as respostas de cada membro da familia, as entrevistadoras
relatam que tinham a impressao de terem entrevistado duas familias
distintas, devido a intensidade das diferengas de opinido entre homens e
mulheres. Especialmente ao serem perguntados sobre quem é o



responsavel pela atividade, homens e mulheres apresentaram grandes
divergéncias em suas respostas.

Continua o mesmo autor:

Se no passado a atividade era, sem duvida, uma atividade feminina, o
controle sobre a gestdo da producéo de leite € hoje, pelo menos na
expressao social, objeto de disputa entre os casais. Para dois tergos dos
homens sdo eles proprios os responsaveis pela atividade, enquanto para um
terco, o casal é conjuntamente responsavel. Ja nas respostas das mulheres,
uma quinta parte admite que os homens sejam responsaveis pelo leite e
outro tanto as mulheres, enquanto os dois tergos restantes consideram que a
responsabilidade pela atividade € do casal.

O ganho de importancia comercial do leite e sua ampliagao de
producgao veio acompanhada de uma maior participacédo feminina na
producao, resultado do dominio historico desta producao pelas
mesmas. Embora os homens passem a trabalhar também na
producao de leite e a disputar o controle, passando a dividir este
espago com as mulheres, esta passagem representa um processo
de disputa, que em muitas unidades representou mudanca de
relacdes de poder entre homens e mulheres. Parece ser este um
processo ainda nao concluido no ambito regional.

O mesmo processo parece ocorrer com uma serie de outros
sistemas que surgiram ligados as agroindustrias familiares, a
producdo de hortifruti, producao para feiras. Por terem estas
produgdes origem nos produtos de autoconsuno das familias, e
estes terem sempre sido realizados no espacgo da casa, o espacgo da
“mulher” tem o mesmo comportamento do que os sistemas
associados a producéao de leite. Desta forma o financiamento do
PRONAF no desenvolvimento e consolidacao destes sistemas
acabaram contribuindo indiretamente, com o aumento das rendas
monetarias das familias e o acesso a bens e servicos esternos,
ampliando a participacao das mulheres na producio, mas de forma
subordinada aos homens, embora em um processo intenso de
disputa de espaco. E importante frisar que este efeito indireto teria
sido bem maior se os instrumentos das politicas de crédito tivessem
sido alterados e, assim, facilitado o acesso diretamente pelas



mulheres, o que poderia ter levado a alteragdes e a uma maior
equiparidade entre homens e mulheres.

O terceiro momento é o relacionado as politicas publicas de
demanda. Aqui os principais destaques sao o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar (PNAE). Programas estes, surgidos em meio
ao debate de combate a fome e da soberania alimentar.

Estas politicas sdo aqui denominadas de demanda por serem
politicas que demandam das unidades familiares novos produtos.
Pelas demandas destas politicas serem diversificadas, esta
capacidade de producao esta colocada nas unidades na producao
de autoconsumo. O atendimento desta demanda supde ampliar e
organizar a producgao destes alimentos. Provocando reorganizagbes
das unidades e uma maior oportunidade para as mulheres e jovens.
Pesquisa realizada no ambito do Projeto Fortalecimento da
Juventude Rural do Oeste catarinense identificou a falta de oferta de
produtos na quantidade necessaria para a demanda existente no
ambito do PNAE (ZONIN et al., 2016), isto demonstra uma estrutura
de producao das unidades familiares da regiao hierarquizada em
alguns produtos. Desta forma, estas politicas representam uma
oportunidade de diversificacdo e por suas caracteristicas, uma maior
presenca de mulheres e jovens (COLETTI et al., 2016).

A diversificagcdo das incipientes politicas de demanda provocou a
ampliacao e fortaleceu a luta por uma nova politica de
acompanhamento técnico e extenséao rural (ATER). Nesse mesmo
sentido, o Plano Nacional de Agroecologia e Produgao Organica
(PLANAPO) ganhou em importancia na consolidagao destas
politicas. O campo das politicas de demanda € ainda pontual, mas
representa um campo importante para a criagao de oportunidades
para a agricultura familiar e de inversao do processo de
desenvolvimento rural da regido. Sao politicas que provocam
mudanca de tipo de agricultura com maior preocupagao na
qualidade nutricional dos alimentos, na sua diversidade e na
sustentabilidade dos sistemas da agricultura familiar.

Saude



Paralelamente a evolucao da construgao do conceito de género,
foram surgindo politicas publicas de saude para as mulheres. Em
1984, o Ministério da Saude elaborou o Programa de Atencgao
Integral @ Saude da Mulher (PAISM), com a participacéo de
sanitaristas, psicologas, sociologas, pesquisadores de
universidades, com destaque da representacao de movimentos
sociais feministas (BRASIL, 1984). Esse movimento coletivo
resultou em um programa de saude brasileira com abordagem de
atencao integral dirigido as mulheres.

A principal contribuicdo do PAISM foi constituir um conjunto de
principios e diretrizes destinados a orientar toda a assisténcia
ofertada as mulheres, nas suas necessidades e demandas
especificas, ndo somente do processo reprodutivo, mas voltadas a
promocao da saude das mulheres, refletindo-se nas iniciativas e
acdes que marcaram o periodo pos-Cairo (BRASIL, 1984). Esse foi
um dos primeiros programas que ampliou o olhar para a saude das
mulheres, embora ndo tenham evoluido as discussdes sobre os
direitos das mulheres em controlar seu corpo, estando as questdes
centradas no duo materno-infantil (ZOCCHE, 2015).

E importante considerar que a experiéncia de institucionalizagéo
das demandas em relagao as mulheres se deu, inicialmente, com o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, criado em 1985. Essa
nova concepcgao de saude integral apoia a compreensao de que as
mulheres nao sao apenas sujeitos reprodutivos, mas, sim, mulheres
protagonistas no cuidado de sua saude, em todas as dimensdes da
vida (OSIS, 1998).

Aconteceram a Conferéncia Internacional sobre Populacio e
Desenvolvimento (CIPD), mais conhecida como Conferéncia do
Cairo, realizada em setembro de 1994, e a Conferéncia Mundial
sobre Mulheres aconteceu em Beijing, em 1995, estabelecendo um
conjunto de medidas a serem tomadas pela comunidade
internacional com vistas a promover a capacitagao das mulheres e a
superacao das discriminacdes de género, apontando para a
eliminacao de leis e medidas punitivas contra as mulheres que
tenham se submetido a abortos ilegais, garantindo o acesso e a
qualidade dos servigos de saude para tratar das complicacoes
derivadas dessas situacdes (UNFPA, 1995). As conferéncias



contribuiram para inferir que a humanizagao e a qualidade da
atencao implicam a promog¢ao, o reconhecimento e respeito aos
seus direitos humanos, dentro de um marco ético que garanta a
atencéo integral a saude, estabelecendo direitos reprodutivos e
sexuais como direitos inalienaveis das mulheres.

No ano de 2000, foram estabelecidas pela Organizagao das
Nacdes Unidas (ONU) as metas do milénio, tragcando os objetivos de
desenvolvimento do milénio (ODM): melhorar a saude das gestantes
e promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres.
De acordo com o relatério apresentado em 2015, sdo necessarios
novos investimentos para os proximos 15 anos, no intuito de deter o
crescimento da mortalidade por cancer de mama e de colo de utero,
assim como eliminar a disparidade e as desigualdade entre os
sexos (BRASIL, 2013).

Percebeu-se, nas ultimas décadas, um movimento crescente de
acdes que acabam por culminar na criacao da Politica Nacional de
Atencao Integral a Saude da Mulher (PNAISM), instituida em 2004,
que propds a implementagao de acbes de saude integral, incluindo
acoes educativas, preventivas, de diagnostico, tratamento e
recuperagao, com acodes voltadas ao cancer de colo de utero e de
mama, para reduzir a morbimortalidade por causas preveniveis e
evitaveis. A PNAISM traz, ainda, na sua concepc¢ao e formulagao, o
principio da integralidade da atengdo como um dos requisitos para
atender as necessidades de saude das mulheres de forma
abrangente, humanizada e hierarquizada (BRASIL, 2004). A
proposta de atencao integral constitui uma critica ao modelo de
assisténcia predominante no sistema de saude, que reproduz os
mecanismos de dominacao das mulheres e contribui para sua
subordinacao e falta de autonomia. Ainda articula os diferentes
niveis de complexidade da assisténcia entre os varios setores,
conhecido desafio para a concretizacio da proposta de
integralidade no SUS (BRASIL, 2004).

Além do enfoque apresentado, o combate a violéncia contra as
mulheres tem ganhado destaque nas propostas do Ministério da
Saude. As politicas publicas para o enfrentamento a violéncia contra
as mulheres comeg¢am a ser dimensionadas com a criagao da
Secretaria de Politicas para as Mulheres, em 2003, que passa a



incluir acdes integradas retratadas em diferentes documentos
publicados neste periodo: Planos Nacionais de Politicas para as
Mulheres, Lei Maria da Penha, Politica e Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, Diretrizes de
Abrigamento das Mulheres em situagao de Violéncia, dentre outros,
abrangendo as dimensdes de prevengao, assisténcia, combate e
garantia de direitos as mulheres (BRASIL, 2011).

Somente a partir de uma visdo ampliada de saude, € que hoje as
politicas publicas visam a promog¢ao dos direitos sexuais e
reprodutivos com liberdade de escolha das mulheres, que ocupam
cada vez mais o mercado de trabalho, as universidades e o
comando das familias, exercendo o cuidado dos filhos e da casa, na
maioria das vezes. As pautas atuais no campo da saude sao a
garantia da equidade entre mulheres e homens, o controle de seu
corpo e do momento que desejam ter filhos, a garantia de espagos
para a permanéncia dos filhos e a diminuicdo dos casos de violéncia
e femicidios perpetrados contra as mulheres.

As mulheres possuem diferentes necessidades de saude. E, se
considerarmos o conceito ampliado de saude, veremos como é
complexo cuidar das mulheres que vivem na area urbana ou no
campo, que trabalham fora ou no lar, que sdo hétero ou
homossexuais, que vivem em situag¢ao de rua ou privadas de
liberdade, em todas as suas fases e ciclos de vida (infancia,
adolescéncia, vida adulta, velhice).

A evolugao das politicas de saude € constante, sendo que na
PNAISM (BRASIL, 2004) existe uma recomendagao da necessidade
de ampliacao do acesso da populagao rural aos servigcos de saude,
que ainda € um grande desafio do SUS. A dificuldade de acesso as
acoOes de saude imposta as mulheres rurais esta relacionada, entre
outros fatores, as desigualdades das relacdes de género e de
trabalho, as grandes distancias entre residéncia ou trabalho e os
servicos de saude, a maior precariedade dos servicos locais e a
precaria capacitacao dos gestores e profissionais de saude para
lidar com a especificidade dos agravos decorrentes do trabalho no
campo. O Ministério da Saude vem adotando estratégias para a
formulagdo de uma politica de atencao a populacao trabalhadora e
residente no campo (BRASIL, 2004).



O atual momento politico e econémico no Brasil tem suscitado
discussdes em torno de questdes que ja haviam evoluido, como o
Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos e o Ministério da Justica e Cidadania, que faziam
enfrentamentos em busca de politicas publicas direcionadas as
minorias. Também estdo em pauta a reforma previdenciaria que
retiraria direitos trabalhistas e aumentaria a idade para a
aposentadoria, discutindo, inclusive, a revisdo do direito a
aposentaria de trabalhadores rurais. O governo interino brasileiro
também coloca em pauta congelamento dos investimentos na saude
e educacao, pelo periodo de 20 anos e a revisao do direito universal
a saude, o que tem sido encarrado como uma precarizacdo do SUS

e dos direitos de seus usuarios®.

A extensao universitaria da UFFS e as
mulheres agricultoras

Integrar a Universidade com a sociedade e contribuir para o
desenvolvimento regional e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas sao objetivos dos programas e projetos de extensao
desenvolvidos na UFFS. Diante disso, as a¢des de extensao
buscam contribuir com o processo de formacéo das pessoas e de
geracao de conhecimentos.

Na | Conferéncia de Ensino Pesquisa e Extensao da UFFS (I
COEPE), realizada em 2010, definiu-se que a extensao universitaria
é fundamental para a democratizagcdo do acesso aos conhecimentos
produzidos na Universidade, bem como para o redimensionamento
da funcdo social da Instituicdo. Entende-se que as atividades de
extensao permitem conhecer de perto os problemas sociais,
identificando questdes que requerem investigagdes cientificas.
Assim, a extensdo ganha relevancia social, ndo so6 pelo
enraizamento das questdes levantadas na vida social, mas também
pela possibilidade de construir, junto com a populacgao, as respostas
para essas questdes. Esse movimento de crescente insergao na
realidade social permite que a Universidade cumpra um de seus



papéis mais importantes, que € o de contribuir para a formulacao de
politicas publicas participativas e emancipatorias, que resultem em
uma maior justica social. E a partir dessa perspectiva que se coloca
a Politica de Extensdo da UFFS, priorizando a extensdo como
pratica académica que interliga a Universidade, nas suas atividades
de Ensino e de pesquisa, com as demandas da regiao da Fronteira
Sul (I COEPE, 2010, p. 53).

A concepgao politica da extensdo na UFFS é concebida
considerando as diretrizes e os principios institucionais e
académicos da Politica Nacional de Extensao, constituindo-se num
elo entre as demandas regionais e as atividades de ensino e de
pesquisa. Tem a perspectiva de colaborar, por meio de acdes
voltadas a cidadania e a inclusao social, com a construcido de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Visa, também, garantir a extensao
universitaria como um processo educativo, cultural e cientifico que,
articulado ao ensino e a pesquisa de forma indissociavel, promove
uma relacio transformadora entre a Universidade e a Sociedade,
fomenta o dialogo de saberes, a democratizacdo do conhecimento
académico, a interdisciplinaridade e a participacao da comunidade
na construcao da Universidade, bem como a participacao da
Universidade no desenvolvimento regional. Objetiva, ainda, o
desenvolvimento de programas e projetos comprometidos com a
inclusao social, com a producgao e a disseminagao do conhecimento
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e para a
formacao do profissional cidadao. (UFFS/Politica de Extensao,
2011, p. 3).

Tendo em vista sua concepcao politica e o compromisso da
Universidade com a transformacao social e emancipadora e o
objetivo de contribuir com a formulagao de politicas publicas
participativas, o desenvolvimento de projetos e programas de
extensdo na UFFS abarcam diversas tematicas. Com relacido ao
debate especifico envolvendo a questao das mulheres, foram
desenvolvidos, até o ano de 2016, 13 projetos, dos quais alguns ja
se tornaram programas continuos que estdo em desenvolvimento
desde 2011. Como tematicas abordadas, estdo a agroecologia, o
manuseio e a conservacao de alimentos, a gestao das



propriedades, o cuidado pessoal, as questdes de género e, com
maior énfase, a tematica saude da mulher.

Vale destacar que, em todos os projetos e programas
desenvolvidos, participam um numero significativo de mulheres
agricultoras. Muitas delas participaram da luta pela conquista e
implantacdo da UFFS e hoje se sentem pertencentes a
Universidade, pois podem participar das formacgdes que a Instituicao
proporciona, contribuindo, assim, para a melhoria da qualidade de
vida da sua familia e da sociedade. Sendo liderancas dos
movimentos sociais, essas mulheres multiplicam os conhecimentos
adquiridos na Universidade para as outras mulheres companheiras
do movimento.

Consideracoes finais

O conjunto de conquistas das politicas publicas destinadas as
mulheres, é fruto das lutas empreendidas por elas mesmas, nas
quais reivindicavam o acesso das mulheres a terra; o
reconhecimento da profissao de trabalhadora rural; a garantia dos
direitos sociais e previdenciarios das trabalhadoras rurais e o
atendimento & saude da mulher. E possivel perceber que esse
movimento consegue organizar um grande numero de mulheres que
passam a discutir os seus interesses coletivamente, fortalecendo
sua autonomia e emancipacao.

Com a maior participacao nos espacos de debates e nas
comunidades, ocorre uma nova etapa na vida das mulheres
agricultoras. Ao se assumirem como mulheres trabalhadoras rurais,
elas criaram espacos de dialogos, trocas, uniram interesses,
sintonizando discursos e tecendo relacdes entre elas proprias e com
outros atores sociais. Com isso, elas vao tomando consciéncia das
suas capacidades de agir, pensar, decidir, de lutar pelos seus
direitos e passam a se reconhecer de uma outra forma, com mais
respeito, autoconfianca e autoestima, pois podem se expressar e
sao ouvidas. Elas passam a controlar seus proprios assuntos e a
propria vida, pensar por si proprias, comunicar sua opinido, confiar e
acreditar nas suas habilidades e competéncia para produzir, criar,



gerir e questionar o que nio lhes agrada, ou seja, elas passam a se
reconhecer como um sujeito capaz.

Ao entenderem que as mulheres foram pensadas e produzidas
como inferiores em nossas sociedades, que nao |Ihes foi dado vez,
lugar, reconhecimento, as mulheres agricultoras passam a lutar por
espacos, lugares, reconhecimento e igualdade. Para isso, lutam
pela terra, pela moradia, alimentacao, saude, educacéio, para
estarem presentes em espacos de poder como nas instituicoes
publicas, no trabalho, na politica, na escola e na universidade.
Lutam por espacos de presenca legitima e de pertencimento, por
direitos, cidadania, consciéncia e por serem membros que
pertencem aos espacos da comunidade social, politica, econémica e
cultural. Portanto, promover mudancas na estrutura social e
fortalecer os movimentos das mulheres agricultoras é fundamental
para construir caminhos de correcao e equacionar as
desigualdades. E, para materializar essas politicas publicas, por
meio de acgdes de ensino, pesquisa e extensao, € necessaria a
contribuicdo das universidades.
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(NECOOP) da UFFS em
Laranjeiras do Sul-PR

Pedro Ivan Christoffolil, Cristina Sturmer dos Santos?

Introducao

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) foi criada em
2009, a partir de demanda e mobilizagdes de comunidades,
sindicatos e movimentos sociais de trabalhadores da regiao de
fronteira do Sul do Brasil. Constitui-se como uma universidade com
caracteristicas populares em seu nascedouro. Isso implicou a
definicdo de um projeto institucional e pedagdgico voltado as
dinamicas populares e de um desenvolvimento sustentavel e
solidario da regiao.

E dentro desse escopo que, mais tarde, em 2012, se constitui o
Nucleo de Estudos Avancados em Cooperagao (NECOOP),
vinculado a Reitoria da Universidade, com objetivo de estimular
iniciativas de cooperativismo e associativismo populares em todo o
entorno de atuacdo da UFFS. O desenvolvimento do NECOOP
apresenta uma dinadmica diferenciada em cada um dos campi da
Universidade. O presente estudo foca na experiéncia desenvolvida
em Laranjeiras do Sul-PR e procura abordar as contradi¢coes
derivadas de um processo que se propde ancorado numa praxis
militante comprometida com a ag&o concreta junto aos setores
empobrecidos e explorados do territério da Cantuquiriguacu. Ao



passo que busca produzir reflexdes e estudos de natureza
académica, contribui para o avango cientifico comprometido com o
desenvolvimento solidario e sustentavel dessa grande regiao da
fronteira do Mercosul.

O capitulo estrutura-se em mais duas secoes, além desta
introducdo: uma dedicada ao debate sobre a UFFS e 0o NECOOP,
pontuando as dinamicas de constituicdo e posterior funcionamento
dessas instituicdes nas diferentes escalas; e uma ultima secao que
trata dos limites e contradicbes do processo extensionista através
da experiéncia vivenciada pelo NECOOP do Campus Laranjeiras do
Sul.

UFFS e NECOOP: dinamicas de
constituicao

Para compreender as a¢des do NECOOP, é importante situar a
proposta e o contexto de constituicao da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS). Ela surge num periodo de avangos

institucionais? trazidos pelos governos democratico populares, fruto
de décadas de acumulos e lutas sociais e sindicais no Brasil.

O Nucleo de Estudos em Cooperacéo® (NECOOP) é oficializado
em dezembro de 2012, com atuacao em niveis distintos, em trés
campi da UFFS: Chapecd, Laranjeiras do Sul e Cerro Largo. Cada
local exerce sua autonomia organizativa e segue logica propria de
estruturacido. O nucleo tem por finalidade promover atividades de
ensino, pesquisa e extensdo em cooperagao, economia solidaria e
cooperativismo como elementos indissociaveis de uma universidade
comprometida com a transformacéao social.

Em sua missao, o nucleo se propde a ser um centro de referéncia
em formacao, promocao e pesquisa em economia solidaria, com
foco a estimular a transformacéao social e o desenvolvimento
includente e sustentavel.

Uma questao fundamental para inicio de discusséo sobre a UFFS
e 0 NECOORP se refere ao entorno no qual atuam, de forma que se
questiona: “Qual a base material em torno da qual se estruturam as



praticas educativas e de extensao da UFFS?” Considerando as
diferentes escalas de analise, se propde alguns pontos de
ponderacao para construcao de uma contextualizacao.

Um primeiro aspecto a se considerar € que o Brasil se constitui
como sociedade capitalista periférica, situada na América Latina,
continente historicamente explorado por europeus e
estadunidenses, com a economia voltada a exportacio de riquezas
minerais e vegetais/bioldgicas (CANO, 1998; POCHMANN, 2016).
Tal configuragédo e o entranhamento de uma elite subserviente ao
capital das metropoles (Portugal, Inglaterra, Estados Unidos, dentre
outros) levaram a construcdo de um projeto subalterno de pais. A
burguesia nacional satisfaz-se em se associar como parceiro menor
do capital estrangeiro (FURTADO, 1998; PRADO JR, 1988).

Objetivamente isso traz implicacdes de longo alcance, em termos
de politicas publicas em geral, bem como traz amarramentos para a
politica de Ciéncia, Tecnologia (C&T) e Educacao, visto que um pais
subalterno ndo necessita desenvolver tecnologias competitivas e de
ponta, a nao ser naqueles setores, como 0 agronegaocio (visto a
divisdo internacional do trabalho sob o capitalismo), e somente
numa parcela diminuta e localizada da cadeia. Nesse quadro, as
universidades se ressentem de um papel mais proeminente,
consolidando-se aquelas poucas necessarias a formacao da elite e
dos técnicos que servirdo as grandes empresas transnacionais na
adaptacgao de tecnologias importadas as condi¢cdes do pais. Os
demais brasileiros ndo necessitariam, de acordo com essa visao, de
universidades publicas. E é por isso que sistematicamente elas séo

bloqueadas2 ou desmanteladas em sua fungéo de producao de
conhecimento e tecnologia de ponta, necessarios para o
desenvolvimento de uma poténcia mundial.

Fruto dessas interagdes gerais, a regido da Grande Fronteira do
Mercosul é, por sua vez, dentro do Brasil, uma regiao marginal ao
eixo de acumulacdo de capital (que € historicamente litoralizado e
geograficamente ancorado no sudeste do pais). Ainda que seja uma
regiao fronteirica, apresenta baixa integragdo com os demais paises
vizinhos (a nao ser na questao do contrabando e outras agdes
ilicitas). Além disso, a sua integracido a economia nacional e
internacional se deu historicamente através da exploracao agricola e



de recursos naturais. Inicialmente a organizacao dessa regiao foca-
se num extrativismo (gado, madeira, erva mate...) que se constitui
pautado na figura dos latifundios, com um processo conflituoso para
controlar tanto os espacgos vazios existentes, como os ja habitados
por populacdes tradicionais e, mais tarde, por posseiros e pequenos
agricultores.

Atualmente a economia do agronegdcio se estabelece como eixo
estruturante, mas também desestruturador, numa dialética de
criagao-destruicdo. Como polo dinamico exportador de commodities,
revoluciona as condi¢des de produgao do meio rural; entretanto, a
desestrutura subordina o uso do solo e das aguas ao capital e induz
a expulsao populacional do seu meio rural. Economicamente,
vivencia-se uma etapa marcada pela proeminéncia das exportacoes,
0 que significa, por outro lado, extrema dependéncia externa,
notadamente da China.

A dinamica do agronegdcio também levou, na regiao, a
constituicdo de um parque industrial associado e setorializado. Esse
surto localizado de industrializacio relacionada a agricultura
(agroindustrias, maquinas e implementos...) se estruturou
principalmente no periodo 1950-1970 quando a industria a montante
da agricultura ainda fazia parte do arranjo politico estabelecido pela
ditadura militar, visando constituir um polo produtivo nacional de
bens de consumo duraveis para a producéo agricola (BRANDAO,
2004; CANO, 1998; DELGADO, 2012).

A economia do setor publico nos governos estaduais € municipais
da regidao vem “a reboque” e é extremamente funcional e
subserviente ao latifundio. Mesmo financeiramente “quebrados”, os
estados seguem promovendo desoneracgao fiscal na exportacdo de
produtos agricolas, ao passo que taxam pesadamente a cesta
basica para consumo dos trabalhadores e os servigos basicos como
telefonia e energia elétrica. Tal arranjo € assegurado pela forte
presenca politica do latifundio via seu brago parlamentar, a bancada
ruralista e, subsidiariamente, pelas cooperativas capitalistas.

Desse modelo inumeras contradigdes vao se evidenciando
principalmente na degradagao ambiental, que ocasiona altas taxas
de desmatamento, contaminagao por agrotdxicos, erosao de solos e
da base genética, entre outros problemas relacionados a saude



humana e a epidemias sanitarias (MACHADO e MACHADO FILHO,
2014; MARTINEZ ALIER, 2000; TOSETTO, 2016). No aspecto
social, cresce a exclusao de parcela crescente de jovens, com a
falta de perspectivas econémicas e sociais no meio rural,
ocasionando éxodo e perda populacional absoluta nos pequenos
municipios. Esses movimentos tém relacao com o avango do capital
sobre a agricultura e com o aprofundamento do movimento da
revolugao verde, tendo como eixo a expansao do uso da
mecanizag¢ao, da engenharia genética e o aprofundamento da
exploragéo da natureza e do trabalho (HESPANHOL, 2008;
MACHADO e MACHADO FILHO, 2014).

Esses processos contribuem para a alimentacido de um éxodo
rural e regional que conduz as populagdes pobres para regides
metropolitanas, engrossando a massa urbana empobrecida, o que
acentua o quadro de expulsdo de forga de trabalho excedente, que
tera de se submeter a baixos salarios e empregos de baixa
qualificacado nas cidades. Tal cenario tende a se acentuar na atual
conjuntura de precarizacdo do mercado de trabalho que se
intensifica em momentos de crise.

Como contraponto, é oportuno caracterizar o processo de
formacao histérica e material na Mesorregido Grande Fronteira do
Mercosul, de um conjunto importante de movimentos sociais do
campo que tiveram ai sua origem, e ainda seguem ativos, como € o
caso do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar (FETRAF) e Federagcao dos Trabalhadores na Agricultura,
além de cooperativas de extracao popular como é o caso das
cooperativas de crédito do Sistema CRESOL, as cooperativas

coletivas do MSTE e um grande nimero de pequenas associacdes e
cooperativas camponesas, notadamente da agricultura familiar.
Comporta também organizagdes em redes, seja de agroindustrias
(como a Sabor Colonial e a Terra Viva) ou tantas outras iniciativas
populares inovadoras no meio rural (MIOR, 2005).

Esse dinamismo se deve em grande medida as experiéncias de
resisténcia ao avango do capitalismo no campo na regido nos anos



1960-1980, frente ao enorme deslocamento populacional e ao
bloqueio das fronteiras agricolas internas regionais, com a expulsao
do campo de milhares de familias camponesas. Alavancadas pelas
contradigcdes do capitalismo no campo e assessoradas pelas
pastorais rurais e pelos sindicatos de oposi¢ao ao regime, ocorre a
emergéncia de movimentos sociais em luta contra o sistema e, mais
tarde, de organizagdes produtivas de estabilizagcao e resisténcia
social.

Essas organizagdes se caracterizam por buscar consolidar
avangos econdmicos e sociais, sendo gestadas e articuladas nos
intersticios das lutas desencadeadas pelos movimentos politicos de
massa. Inicialmente marginais, algumas dessas iniciativas se
desenvolvem e agigantam, apesar de a grande maioria permanecer
marginal ao sistema e as dinamicas econdémicas capitalistas na
regiao.

A histodria desta regiao também € marcada pelo exterminio de
povos indigenas, pelas lutas sociais de resisténcia indigena, negral
e camponesa, como na Guerra do Contestado (1912/16) e na
Revolta dos Colonos do Sudoeste do Parana (1957), dentre outras
tantas (CEZIMBRA, 2015; COCA, 2011). A partir dos anos 1980, o
ascenso de movimentos de base popular com ancoragem na igreja
progressista (hoje um tanto desmobilizada, apds o papado direitista
de Jodo Paulo Il) contribui para uma nova etapa, na regiao, de lutas
sociais radicalizadas.

Ainda que se constitua no berco de lutas sociais radicais desde o
final da ditadura militar, a regido padece sob dominio ideoldgico do
capital tanto em termos de projetos individuais como coletivos. Tais
projetos podem ser ilustrados, por um lado, na capilarizacao robusta
do agronegdcio no territorio via fortalecimento e expanséao do
cooperativismo capitalista. E, por outro, na existéncia de um caldo
cultural racista, antipovo, de um segmento amplo entre os
trabalhadores e a classe média sulista. Existe, assim, um processo
contraditério de movimentos e contramovimentos dentro do tecido
regional, que vao tensionar os segmentos marginalizados que se
movimentaram tentando consolidar e ampliar sua territorializacao.
Obviamente isso também impacta sobre as opc¢des politico-
institucionais da UFFS.



Essas movimentagbes podem ser visualizadas nas lutas dos
segmentos sociais postos a margem do desenvolvimento
econdmico, que, regionalmente, se materializam, por exemplo, nas
acdes de luta por reforma agraria, nas ocupagdes realizadas pelo
MST, que na Cantuquiriguagu desde 1986 resultaram na criagdo do
principal territorio reformado do sul do Brasil, com mais de cinco mil

familias assentadasg.

Essa base material regional se articula na busca do projeto de
uma universidade popular para a regiao, inicialmente via
movimentos sociais do campo e, posteriormente, aproveitando a
conjuntura favoravel fomentada pelo governo federal no governo
Lula (via programas de expansao universitaria) e que vao possibilitar
a conquista da UFFS para o territorio. Ou seja, a UFFS, em sua
implantagao regional, surge nao da iniciativa dos representantes
regionais do capital, que era descrente da possibilidade de uma
universidade publica na regiao e que se opde tenazmente, ainda
hoje, a uma universidade de extragcao popular.

Com essas caracteristicas em sua génese e uma proposta de
construir um desenvolvimento regional pautado em outras bases,
com a sua implementagcao em 2010, inicia-se efetivamente o
processo de disputa de poder em espacos internos da UFFS. Essa
disputa se efetiva no espaco dos cursos de graduacao, nas agdes
de pesquisa, na extensao e se apresenta em limites institucionais
operativos.

Nesse campo de disputa, o NECOOP se constitui como um
espacgo que tem por objetivo fortalecer as iniciativas associadas a
cooperacao em todas as esferas, mas sempre priorizando a
perspectiva popular. Estabelece como objetivos em médio prazo: (a)
Contribuir para fortalecer a cultura da cooperagcao na Regiao da
Cantuquiriguacu e no estado do Paranag; (b) Apoiar processos de
transformacéo social com base em organizacao de iniciativas
econdmicas associativas; (c) Contribuir para o fortalecimento do
cooperativismo de base popular; (d) Aportar estudos e analises em
vista do desenvolvimento da economia solidaria; e (e) Ser um viveiro
de formacao de quadros comprometidos com os valores
cooperativistas e da economia solidaria (Ecosol).



Esses objetivos emergem de um processo que tem inicio com
uma parceria e certa inspiragao na experiéncia cooperativa de
Mondragdn. Apoiada num acordo ja existente das cooperativas de
Mondragdén com o MST na regiao de Laranjeiras, a UFFS
estabelece parcerias com o Instituto Lanki da Universidade de
Mondragon e com a Fundagao Mundukide, ambas instituicoes
cooperativas bascas. Para tanto, foram realizadas jornadas
conjuntas de formacgao para a equipe do Campus de Laranjeiras do

Sul. Posteriormente, feitas visitas2 de intercAmbio e estudos no pais
basco (Espanha), com membros de todos os campi articulados no
NECOOP. Ainda, durante todo o processo de implantagdo do Nucleo
tem-se a presencga de cooperantes bascos na regido de atuacéo do
Campus Laranjeiras do Sul, ligados a Fundacao Mundukide, em
projetos de apoio ao MST.

Considerando os elementos até aqui evidenciados, da concepc¢ao
da UFFS e a posterior constituicio do NECOOP, imprime-se uma
marca diferenciada de outras instituigcdes tradicionais na educacio
publica superior no Brasil. A opcao institucional que a coloca em
proximidade as demandas e acdes da classe trabalhadora dara um
tom diferenciado também para as acdes de extensdo, um dos eixos
da Universidade, e que sera debatido no proximo tépico.

Concepcao de extensao na UFFS e
sua relacao com o ensino e a
pesquisa

Para discutir as dimensdes da extensao em sua relagao com as
demais praticas universitarias, deve-se primeiro situar brevemente a
evolucao dessa acao nas universidades brasileiras. Historicamente,
a acao extensionista pautou-se em uma perspectiva difusionista
restrita que ndo contemplava um dialogo com os atores sociais
inseridos na realidade do entorno (THIOLLENT, 2011).

Aliado a isso, destaca-se o historico de incompletude da
institucionalizagao da extensao na estrutura universitaria brasileira,



que se inicia em 1931 mediante o Decreto n° 19.851. A extenséao
universitaria, mesmo sem pretensdes de consenso, pode ser
dividida em trés etapas:

|. a anterior a 1964, cuja centralidade foi dada pela campanha
pela Escola Publica e pela aproximacdo com o movimento das
Reformas de Base, a partir de obra e de pratica de Paulo Freire;

ll. a etapa que vai de 1964 a 1985, polarizada pela emergéncia e
demandas dos movimentos sociais urbanos;

lIl. a terceira etapa corresponde ao periodo pos-ditadura e se
caracteriza pela emergéncia de trés grandes novos elencos de
demandas: 1) as decorrentes do avango dos movimentos
sociais urbanos e rurais; 2) as que expressam a emergéncia de
novos sujeitos e direitos, que ampliaram o conceito de
cidadania; 3) as demandas do setor produtivo nos campos da
tecnologia e da prestagao de servicos (PAULA, 2013, p. 21).

Nesse processo extremamente recente de construcao de uma
extensao universitaria no pais, existe a predominancia de uma
proposicao que se materializa na extensao propondo uma relagao
tedrica-pratica em que se parte da teoria elaborada na universidade
e se realiza sua extensao aos atores sociais acompanhados.
Portanto, muitos processos compreendem ainda a primazia do
saber universitario sobre o popular nessa relacao muitas vezes
contraditoria.

Na extensao tradicional, o conhecimento € construido por técnicos
e pesquisadores e transferido para o publico-alvo, que é encarado
como um agente passivo que recebera e aplicara o que foi
produzido. Um dos exemplos desse processo é a transferéncia de
tecnologias realizada nos anos de 1950 e 1960 durante a revolugéo

verdel®, que conduz a um aumento de produtividade, gerando
aumentos significativos de produtividade. Porém, causa impactos
extremamente negativos por desconsiderar suas implicagoes
socioecondmicas e as dimensodes da pratica dos agricultores, uma
vez que € aplicada na forma de “receita” ou “pacote”.

Ainda no contexto das universidades, ha a emergéncia de uma
critica a essa visao, de forma a alinhar a pratica de extensao



universitaria a um processo dialégico entre o saber cientifico e o
saber popular. Fundamental para isso foi também a criacdo do
Forum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas
Brasileiras (FORPROEX). Varios avangos conceituais e
programaticos advieram de sua agao (PAULA, 2013).

Em contrapartida a esta concepcao extensionista conservadora, o
NECOOP busca construir uma metodologia tendo a praxis como
eixo de atuacao, buscando uma acéao orientada pela relagao pratica-
teoria-pratica. Nesse sentido, a partir das determinacdes da
realidade, se constroem reflexdes que problematizam o real, que
extraem orientacdes que deverao retornar em dialogo critico, com a
realidade. Considera-se este eixo de atuacao da extensao como
uma metodologia que permite a capilaridade das agcdes de extensao
e uma efetividade maior das agdes, bem como um compromisso
com a reflexao critica.

Historicamente, as acdes de extensio universitaria sdo
marginalizadas e subsumidas ao foco colocado sobre a pesquisa e
o ensino. Dentro da proposta de insercao regional e construcao do
conhecimento vinculado a realidade, pela UFFS, a extenséo
emergiria com outra finalidade, sendo a ligagdo com a comunidade
regional, capaz de descortinar linhas de trabalho e questdes de
pesquisa, além de subsidiar conteudos tematicos e praticas de
ensino inseridas no contexto regional.

A extensdo permitiria, ainda, uma formacao mais adequada dos
alunos envolvidos, ao possibilitar seu contato com fenédmenos da
realidade, que sdo complexos e fruto de multiplas determinagdes
(que ndo cabem em exemplos muitas vezes simplificadores,
apresentados em sala de aula). Além disso, possibilitaria a

emergéncia de questdes de pesquisa e casos de ensinoll. Essa
pesquisa pode contribuir mais diretamente como elemento de
transformacao social da realidade de entorno da UFFS.
Resumidamente podemos apontar para uma tripla relacao ligada
a extensao universitaria: (1) eixo alimentador da pesquisa, voltada a
superagao dos problemas regionais e, a partir dai, de questbes mais
amplas para o conjunto da sociedade; (2) fonte de problematizagao
e de vivéncias desafiadoras/formadoras e de conteudos para o
ensino; e (3) efetivagao da implantagao da universidade no tecido



regional, de sua fungao precipua como ator social e institucional de
desenvolvimento.

A extensao, portanto, pode contribuir muito para enfrentar os
desafios da realidade regional, colocando a UFFS como um ator
privilegiado, em campo. E, ao gerar interagbes com potencial de
transformacao do seu “que fazer”, influenciar seus rumos
institucionais. Exemplo disso foi o esforco institucional em torno da
organizacao da | Conferéncia de Ensino Pesquisa e Extensao (I
COEPE) da Universidade (UFFS, 2010). No entanto, existe ainda
uma distancia significativa para que esta proposi¢cao dos
documentos institucionais se consolide em ac¢des praticas.
Entendemos que a extensio pode ser o canal fundamental para
isso.

A pratica da extensao e o nucleo de
estudos avancados em cooperacao

O NECOORP foi concebido de forma a poder assumir uma
estrutura organizacional diferenciada em cada local onde seria
implementado (Eigura 01), de maneira que o foco sera diferenciado
de acordo com os recursos humanos, as realidades regionais e os
cursos de graduacao aos quais esta vinculado. No Campus
Chapecd, o eixo de atuacao do Nucleo centrou-se, inicialmente, na
execucgao de projeto com recursos do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que visava a qualificagao de
dirigentes de diversos empreendimentos associativos do pais. Em
Cerro Largo, as agbes prezaram pela estruturagcdo de um laboratorio
multidisciplinar dos cursos de graduacdo em Administracido e do
Mestrado em Politicas Publicas e Desenvolvimento, no qual se
insere a Incubadora Tecnossocial de Cooperativas e
Empreendimentos Econdmicos Solidarios (ITCEES).



Figura 01 Estrutura institucional do NECOOP dentro da
UFFS e sua ramificacdo em acdes praticas nos campi
Laranjeiras do Sul, Chapecé e Cerro Largo — 2016
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Graduaga, Incubadora de formacao para empreendimentos
empraandimentos populares. cooperativas. oopulares

Fonte: Elaboracao dos autores, 2016.

No Campus Laranjeiras do Sul, as atividades do NECOOP
envolvem acoes que compreendem 0s €ixos ensino, pesquisa e
extensao, cujo objetivo € ser um aglutinador das atividades com
foco em economia solidaria e cooperativismo no Campus. Em
outubro de 2016, havia 16 académicos de graduagao e pos-
graduacéo vinculados ao Nucleo via algum projeto financiado pela
UFFS ou por entidades externas de fomento (CNPq, Fundacéao
Araucaria, Prefeitura Municipal de Laranjeiras do Sul) sendo
acompanhados por trés professores e um técnico administrativo que
se integram em niveis distintos as atividades.

No ensino, as agdes focam na qualificagdo dos conteudos e
praticas educativas cooperativas/associativas na UFFS e escolas da
regiao; na formacgao de profissionais comprometidos com a Ecosol,
e qualificados para atuacédo profissional nesse campo; e na atuagao
junto a empreendimentos concretos, a partir do ensino de
graduacéo, através de disciplinas, Trabalhos de Conclusao de
Cursos, Estagios, entre outros.



Na extensdao, o NECOOP desenvolve projetos junto a
cooperativas de economia solidaria e instituigdes publicas
(prefeituras, escolas, etc.), além de um processo de incubagao
virtual e presencial de projetos cooperativos atraves do projeto
Incubadora Tecnoldgica de Cooperativas Populares (com apoio do
CNPq) e acdes de empreendedorismo social focado na criacao de
iniciativas associativas (2016).

No eixo da pesquisa, desenvolvem-se trabalhos académicos e/ou
aplicados as demandas dos coletivos da Ecosol, bem como uma
linha especifica de investigacao critica ao cooperativismo capitalista.
De forma sintética, a problematica de pesquisa do NECOOP pode
ser agrupada nas linhas:

1. Cooperativismo popular;

2. Fundamentos e perspectiva da cooperacao no MST, FETRAF e
MPA;

3. Historia critica do cooperativismo no sul do Brasil;

4. Crise e ressurgimento das cooperativas do agronegocio nos
anos 19902000;

5. Cooperativas de crédito: histéria e desenvolvimento das
financas solidarias pelo campesinato;

6. Natureza e acao das redes sociais € de cooperacdo como a
Rede Ecovida e redes agroindustriais para agricultura familiar;

7. Jogos cooperativos como ferramenta de promocao de
educacao cooperativa.

Ressalta-se também que existe um grupo de pesquisa ligado ao
NECOOP registrado no CNPq com o titulo “Cooperacgao e
Desenvolvimento”, que realiza um esforco, ainda que inicial, de dar
um corpo coletivo as pesquisas realizadas pelo conjunto de
professores e académicos que trabalham com essa tematica no
Campus e em instituicoes parceiras. As linhas de pesquisa
trabalhadas por este grupo sao: “Cooperacao e desenvolvimento”;
“‘Educacao para a cooperacao’; e “Estado, dinamicas territoriais e
movimentos sociais”.

Considerando as atividades realizadas nos trés eixos e tendo
como concepcao de extensio a relagcao entre pratica-teoria-pratica



aqui expostas, no Campus Laranjeiras do Sul, o NECOOP busca a
aplicacao dessa concepc¢ao no seu dia a dia. O Nucleo, por sua
estrutura institucional, possui uma atuagao permanente, porém esta
sempre limitado pelos recursos financeiros, fisicos € humanos a sua
disposicao, seja para investimentos seja para a contratacao de
bolsistas. Com foco em manter um fluxo continuo com as agdes
praticas dos empreendimentos associativos e outros agentes que
trabalham a cooperacao no territério, se utilizam as atividades de
extensdo como esse eixo articulador.

Figura 02 - Estrutura de agdes nos eixos do ensino, da
pesquisa e extensdo do Nucleo de Estudos em Cooperacao
do Campus Laranjeiras do Sul (PR) — 2016

* Interface do NECOOP

| T com as disciplinas da
w graduagdo,
e ¢ Pesquisas voltadas
W para cooperativismo,

+  Acompanhamento de
agroindustrias e agdes da
Incubadora com entidades
parceiras.

« Jopos cooperativos e cursos de
formacio.

Fonte: Dados da pesquisa (elaboragao dos autores), 2016.

Para o ensino, ha iniciativa de levar o trabalho com os
empreendimentos da ECOSOL para as salas de aula, nos
componentes curriculares ligados a tematica da cooperacao ou da
gestdo. Considerando as estruturas curriculares e o foco explicito
dentro da ementa do componente, atualmente nos cursos se tem os
CCRs de Economia da Cooperacéao (curso de Ciéncias Econémicas,
carga horaria de 04 créditos), Teoria Cooperativista (cursos de
Ciéncias Econbmicas, Engenharia de Aquicultura e Agronomia,
carga horaria 04 créditos), Projetos em Cooperativismo (Ciéncias



Econbmicas, carga horaria de 02 créditos), Direito cooperativo | e Il
(Ciéncias Econbmicas, carga horaria de 04 créditos cada CCR),
Contabilidade Rural e Cooperativa (Ciéncias Econémicas, carga
horaria de 02 créditos). Trabalha-se também com a disciplina
Organizagao de Cadeias Agroindustriais (2 créditos para os cursos
de Agronomia e Ciéncias Econbémicas) e com disciplinas ligadas a
gestao, como Planejamento Estratégico, Administracao de
Marketing e Comercializagdo de Produtos Agricolas, do Curso de
Ciéncias Econbmicas, para realizacao de trabalhos aplicados aos
EES. Além disso, esta se construindo com professores do curso de
Engenharia de Alimentos a insercao dessa tematica da cooperacao
em disciplinas aplicadas a analise de agroindustrias reais.

Ha, de fato, um enorme potencial em varias outras disciplinas
para realizar esse mesmo nexo, uma vez que existem possibilidades
de contribuir para a formacao profissional dos académicos e para a
qualificacédo das atividades dos empreendimentos. Porém, neste
ambito, existe uma limitacao da participagao dos professores, em
termos de desconhecimento da metodologia e de interesse muitas
vezes escasso em lidar com uma proposta que € mais complexa do
que apenas atuar dentro das salas de aula.

Nessa perspectiva, tem-se constituido grupos de alunos ligados
as disciplinas, os quais desenvolvem atividades junto aos
empreendimentos de Economia Solidaria, acompanhados pelo
NECOOP (ou ainda nao, ja que outros EES podem ser propostos
pelos alunos). Tanto o professor como os bolsistas atuam como
tutores dos grupos de alunos, visando um maior avango dos seus
trabalhos. A atividade tem sequéncia ao longo do semestre para as
turmas especificas e, ao longo dos varios semestres, envolve alunos
de turmas distintas.

Esse processo de atuacao dos estudantes ocorre com base em
problemas concretos e delimitados dos empreendimentos. Tal
atuacao se finda ao término de cada semestre para os académicos
da disciplina, mas nao para o NECOOP ou para os
empreendimentos. De acordo com a capacidade operativa do
Nucleo, alguns empreendimentos continuam a ser acompanhados,
de forma que nos proximos semestres se continuara esse ciclo que,
por ter uma equipe mais ou menos permanente, amparada por uma



memoria coletiva (registros e trabalhos referentes a cada
empreendimento), busca tornar as a¢des pontuais das disciplinas
em resultados concretos e sequenciais, para os empreendimentos e
estudantes.

De maneira geral, o exemplo sobre a articulagao ensino-pesquisa-
extensdo proposto através das disciplinas tenta ilustrar o esforco
realizado pelo Nucleo em promover um processo de trabalho que
prime por um lago forte e interagdo com a comunidade regional,
principalmente movimentos sociais e empreendimentos produtivos
populares.

Mesmo com essa riqueza de experiéncias e agoes, € central
destacar significativas lacunas e problemas vivenciados no
desenvolvimento das atividades referentes ao NECOOP Laranjeiras
do Sul. Em um primeiro momento, destacam-se os limites de
organizacao interna do grupo que envolve trés elementos centrais:
(i) em decorréncia da flutuagcao de recursos existe uma quase
permanente ameaca a continuidade das atividades desenvolvidas,
bem como dificuldades de manter uma memoaria coletiva do trabalho
ja desenvolvido; (ii) aliado a este fator, ressalta-se o desafio de
construir uma organizagao interna ao NECOOP que se assuma
cooperativa e autogestionaria, que promova um processo de
superacgao de praticas nocivas, como autoritarismo e motivagao sob
cobranga; e (iii) gestdo do tempo e organizagao das atividades do
grupo diante das cargas horarias dos cursos de graduacgao e
disponibilidade da coordenacgao das atividades.

Além desses, existem os desafios de capilaridade regional do
Nucleo que, considerando o universo da regido onde o Campus esta
inserido, € extremamente marginal, ndo tendo uma influéncia
significativa em termos de grupos ativos do publico alvo (EES).
Junto a estes, um fator significativo € a escassez de recursos a
disposi¢cao do NECOOP, que permita o desenvolvimento de
atividades realmente articuladas a realidade e que nio foque
apenas em projetos pontuais. De outro, um necessario
amadurecimento das metodologias em utilizacao pelo Nucleo, que
possibilitariam, de fato, a contribuicdo para resolucdo das questdes
e dos problemas enfrentados pelos grupos de economia solidaria.



Diante dos elementos discutidos, se propdéem algumas
consideragdes, a guisa de conclusao, acerca dos limites e
contradicdes das experiéncias de extensdo com foco em
cooperacao.

Limites e contradicoes

A seguir buscamos elencar alguns elementos que trazem
preocupacdes acerca do funcionamento do nucleo e das suas
potencialidades:

1. O NECOORP pretende ser uma proposta inovadora de
articulagao com o setor cooperativo popular e da economia
solidaria, mas a universidade brasileira, estruturalmente, nao
prioriza atividades de extensao e, menos ainda, a economia
solidaria. Nesse sentido, cabe indagar se a tdo frequentemente
citada indissociabilidade ensino-pesquisa-extensio pode
mesmo ser considerada como um objetivo permanente dessa
instituicao tao elitizada em nosso pais como sao as
universidades?

2. Nao se assegura tempo habil para envolvimento dos alunos nas
atividades praticas e de extenséo. Isso ¢ efeito do sistema
mencionado anteriormente, que foca apenas nas aulas como
espaco formativo, que cobra os professores apenas pelas
horas-aula e sua producao cientifica traduzida em publicacbes
de prestigio (qualificadas pela Capes ou por seu fator de
impactol2).

3. A contradicio existente entre a dinamica individualista das
carreiras, competitiva até, fomentada pelo sistema universitario,
versus uma proposta de compromisso coletivo consequente
com acgoes e cobrancas.

Nenhum grande programa de extens&o tem funcionado nas
universidades brasileiras em geral e mesmo na UFFS. As atividades
sao, na maioria das vezes, pontuais, empobrecidas e limitadas. Em
alguns casos se consegue priorizar recursos para projetos e



programas com impacto um pouco mais amplo, mas sido mais
excecdes que a regra. Ainda assim sdo secundarios em relagéo aos
demais eixos.

Nao se tem uma compreensao epistemoldgica da relagao pratica-
teoria-pratica nos processos formativos. Privilegia-se uma cultura
livresca e enciclopédica, baseada em exposi¢cdes orais € nao na
construgdo de conhecimento a partir da insercao critica em
processos sociais reais. Ha sempre que se reafirmar que existem
diversas experiéncias mundo afora que se articulam em torno da

insercdo de praticas extensionistas & educacéols.

Ha falta de recursos, tanto financeiros, quanto materiais e
humanos. No campo material, a proibicdo do uso de meios de
transporte da universidade para o trabalho de extensao € a principal
restricao. De outro, a ndo alocacio de tempo de técnicos para os
projetos de extensao dificulta uma continuidade de forma
permanente. Esses problemas refletem a perspectiva geral da
universidade que enxerga a atividade de extensao como um aspecto
secundario dentre suas funcdes precipuas.

O NECOOP como elemento institucional com atuag&o no conjunto
da UFFS nao foi implementado de maneira razoavel, via promocéao
de momentos de encontro, de formacao e de acdes articuladas, o
que impossibilitou a elaboracao de estratégias comuns entre os trés
campi que se propuseram a organizar o Nucleo. Enquanto
Laranjeiras do Sul priorizou a projecao do Nucleo como um todo,
Cerro Largo focou na criacdo de uma incubadora, via um
laboratério, e Chapecd teve dificuldades em estruturar o Nucleo em
si. Essa disparidade de estratégias enfraqueceu a sinergia
possibilitada por um nucleo transversal a varios campi da UFFS,
tanto para dentro como para fora da Instituicao.

A economia nacional e regional ndo tem na ECOSOL seu polo
dinamico, antes pelo contrario. Apenas o cooperativismo de tipo
capitalista encontra respaldo social e institucional. A economia
solidaria é identificada como uma iniciativa do campo popular,
portanto marginal e absolutamente secundarizada no debate politico
e econdmico, mesmo no campo da esquerda. A dindmica
econdmica capitalista nao favorece uma sobrevivéncia mais do que
marginal das iniciativas da economia solidaria ou do cooperativismo



popular. Isso por uma série de fatores ligados a sua capacidade de
gerar produtos competitivos no mercado (precos de producgao
conformes com o estagio do mercado, tecnologias competitivas,
qualidade dos produtos e servicos, sistema de financiamento da
Ecosol, etc.). Esse conjunto de fatores contribui para a debilidade
tanto da extensao em geral como da economia solidaria, em
particular, nas universidades brasileiras.

Consideracoes finais

Este capitulo buscou refletir sobre o processo de constituicdo do
Nucleo de Estudos Avancados em Cooperacao na UFFS, de forma
a verificar, nesses anos de funcionamento, quais agdes vém sendo
desenvolvidas e com que tipo de perspectiva a extensao com foco
em cooperacao se desenhou na Universidade. Sao latentes os
limites de disponibilidade de recursos e inadequacao da estrutura
institucional e universitaria para uma extensao que vai além de uma
relacéo difusionista. O trabalho de extensao, que se propde a uma
nova relagédo com a comunidade, é desestimulado diariamente por
um conjunto de barreiras formais e informais, por critérios de
selecao de professores, por politicas de avaliacio e valorizacao de
carreira, por restricdes quanto ao uso de estruturas da Universidade,
etc.

Entretanto, mesmo com os limites apontados, resultados
importantes estdo sendo obtidos com a extensdo na UFFS,
principalmente no que diz respeito a articulagdo com ensino e
pesquisa e pela potencial colocacdo da Universidade a servico
efetivo da classe trabalhadora.
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A ITCEES: origem e trajetoria no
campus Cerro Largo

No cenario mundial, as incubadoras sociais surgem com o
propdsito de auxiliar empreendimentos que apresentam dificuldades
em seus processos de organizagao e funcionamento, propiciando-
Ihes condicbes, por meio de assessoramento, para que avancem €
conquistem espaco na dindmica dos processos de geragao de
trabalho e renda. Essas dificuldades estao relacionadas, em parte, a
economia do modo de producao capitalista, que tem provocado
exclusao social, além de significativas mudangas na dinamica do
mundo do trabalho, resultando na precariedade das condicdes e
intensificagcao do desemprego. Assim, as incubadoras representam
a possibilidade de geracdo de emprego e conhecimento, aumento
de renda e inclusao social, além do incremento a economia local e
consequente contribuicao ao desenvolvimento. Nesse contexto,
destacam-se as incubadoras de empreendimentos solidarios de
universidades, que se caracterizam por levar a academia a
discussao das questdes de melhoria de condi¢gbes da comunidade



por meio da economia solidaria, como alternativa de geracao de
renda, insercdo no mercado formal e promocgéo da cidadania
(FROTA, BOTELHO, BARTH-TEIXEIRA, 2016).

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) nasceu da ampla
mobilizagao dos movimentos, das organizacgdes e instituicbes da
sociedade civil de uma vasta regidao de fronteira com a Argentina.
Uma regidao que abrange mais de 400 municipios situados ao Norte
e Noroeste do Rio Grande do Sul, Oeste de Santa Catarina e
Sudoeste do Parana, representando uma area de mais de 120.000
km? e uma populagao aproximada de 4 milhdes de habitantes.
Historicamente € uma regido identificada com a experiéncia das
Reducdes Jesuiticas e do processo de disputa do territério entre
Portugal e Espanha, que acabou conformando as fronteiras do
territorio brasileiro.

Foram mais de trés décadas de mobilizagao pelo acesso ao
ensino superior publico e gratuito a uma populacéo historicamente
excluida desse nivel de ensino pelas politicas publicas vigentes.
Essas mobiliza¢gdes, de diferentes matizes e origens, encontraram
um terreno fértil diante de um novo contexto criado a partir de uma
nova proposta de desenvolvimento colocada em pratica pelo
governo de Luis Inacio Lula da Silva que visava combinar politicas
de crescimento econémico com politicas de distribuicao de renda e
incluséo social (ROTTA et al., 2016). A UFFS transformou-se em
realidade a partir da sanc¢ao, por parte do Presidente Lula, da Lei n°®
12.029, em 15 de setembro de 2009. Ela nasce profundamente
comprometida com movimentos, organizacdes e instituicdes da
sociedade civil regional que se mobilizaram pela sua criacao e
ciente do contexto no qual esta inserida e do importante papel que
passa a desempenhar nas dimensodes do ensino, da pesquisa e da
extensao.

A UFFS surge nesse contexto, comprometida com a promocao de
uma cultura da participacao e da construgao coletiva de seus
processos de organizacao, estruturacao e funcionamento. Possui
seis campi instalados na fronteira oeste dos estados do Rio Grande
do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Parana (PR): Cerro Largo,
Erechim e Passo Fundo (RS), Laranjeiras do Sul e Realeza (PR) e a
sede em Chapecé (SC). A area de abrangéncia da UFFS — Campus



Cerro Largo compreende as regidoes Missdes, Celeiro, Noroeste
Colonial e Fronteira Noroeste.

O surgimento da ITCEES se deu a partir do Projeto Politico
Pedagodgico do curso de Administracao e tomou corpo com a
aprovacao de programas de extensao e pesquisa em relevantes
editais nacionais, como o Edital PROEXT 2014 MEC/SESU e a
CHAMADA MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPq n° 89/2013. Esses
programas de pesquisa e de extensao possibilitaram que se
constituisse equipe de professores, servidores técnico-
administrativos e bolsistas que foram dando corpo a ideia da
Incubadora, construindo metodologias, realizando reflexdes e
tornando a ITCEES conhecida e reconhecida no espaco interno da
UFFS e no cenario local-regional.

Outro ponto de destaque que permitiu a concepcao da ITCEES foi
a | Conferéncia de Ensino Pesquisa e Extensao (I COEPE), ocorrida
no ano de 2010, cujo objetivo principal foi discutir com a
comunidade académica a missao e os objetivos da nascente UFFS.
Nesse evento, algumas diretrizes foram tracadas, apontando,
inclusive, a necessidade de a Universidade fomentar a criacdo de
incubadoras em seus campi. Nesse sentido, tem-se a area tematica
“Desenvolvimento regional, tecnologias e inovagao”. Nessa area de
extensio esta alocada a linha de fomento a parques e incubadoras
tecnologicas, empreendimentos populares, empresas sociais e
cooperativas.

A ITCEES define-se como um laboratorio multidisciplinar do
Bacharelado em Administragao, ou seja, sua insercao promove a
triade: ensino, pesquisa e extensdo. Tal associacao reflete-se em
“‘um conceito de qualidade do trabalho académico que favorece a
aproximacao entre universidade e sociedade, a auto-reflexao critica,
a emancipacao teorica e pratica dos estudantes e o significado
social do trabalho académico” (ANDES, 2003, p. 30 apud MAZZILLI;
MACIEL, 2010, p. 4).

Essa incubadora objetiva a prestacdo de assessoria para
formacgao, desenvolvimento e crescimento de empreendimentos
econdmicos solidarios, como também insercdo da economia
solidaria e experiéncias de cooperativismo na regido de abrangéncia
do Campus Cerro Largo (RS).



A proposta da ITCEES na UFFS — Cerro Largo é potencializar a
economia da regiao de abrangéncia do Campus, nos seus mais
diferentes aspectos, principalmente no tocante ao desenvolvimento
rural, as cooperativas, a formacao de empreendimentos econémicos
solidarios, as pequenas propriedades rurais e as agroindustrias
instaladas.

Para a compreensao do trabalho da incubadora na atualidade, se
fazem necessarias a descricao e a superacgao de desafios ocorridas
ao longo do tempo em que a ITCEES foi implantada. Tais desafios
contemplam desde sua concepg¢ao inicial (projeto de pesquisa),
consolidacgao (institucionalizacédo) e expansao como laboratério de
pesquisa, ensino e extensao. Desse modo, a Incubadora surge em
virtude de dois momentos. No primeiro momento, por meio das
demandas da sociedade percebidas, por parte de uma equipe
constituida de professores e representantes da comunidade
(sindicatos, cooperativas, movimentos sociais, ONGs, prefeituras,
entre outros) e manifestadas, de uma forma especial, durante o
processo de discussdo desencadeado pela primeira | COEPE. Tal
fato se explica pela configuragao do cenario econdmico e social que
se desenha nas regides atendidas pela incubadora, caracterizado
por fatores como baixa renda da populacéao rural, reducao do
numero de habitantes no meio rural, dificuldades de organizagao
associativa no meio rural e urbano, periferia urbana com poucas
alternativas de geracao de trabalho e renda, populagao jovem com
dificuldades para a conclusao do ensino médio € acesso ao ensino
superior, reduzido numero de incubadoras de empreendimentos
solidarios em nivel de regido (apenas a experiéncia em pratica na
UNIJUI).

A regiao de atuacao da incubadora apresenta-se por alguns
segmentos de trabalhos mais caracteristicos, como na atuacao da
agricultura familiar, na formagao de cooperativas da agricultura
familiar, cooperativas sociais, rede de cooperativas, associagdes,
agentes de reciclagem (catadores de materiais reciclaveis), entre
outros. E, assim, ela visa o0 assessoramento de grupos para o seu
desenvolvimento e crescimento, tanto sustentavel como econémico,
bem como oportunizar e direcionar suas agdes para o mercado, no
cooperativismo, na economia solidaria, através das praticas de



ensino, pesquisa e extensao, elevando o crescimento regional dos
empreendimentos econdmicos solidarios incubados.

No segundo momento, o campus da Universidade em que se
encontra inserida a incubadora, percebe a necessidade de
ampliagao de projetos de ensino, pesquisa e extensao voltados para
atores antes excluidos ou negligenciados. De uma forma especial,
os cursos de Administragao, Engenharia Ambiental e Agronomia
passam a ter agOes, projetos e programas voltados para grupos
sociais ou segmentos de classe que encontram dificuldades de
insercao social nos padrdes estabelecidos pela economia capitalista
em suas manifestagdes locais e regionais.

Por isso, a proposta de formalizagao da ITCEES surge com foco
na potencializagao da economia da regiao de abrangéncia do
Campus, nos seus mais diferentes aspectos, principalmente no
tocante ao desenvolvimento de empreendimentos econémicos
solidarios, legalizados como cooperativas e associagdes, visando
reverter o baixo dinamismo apresentado.

Outro ponto de destaque da incubadora € seu trabalho com
questdes socioambientais. Num primeiro momento, a incubadora
voltou seus esforcos para o assessoramento gerencial de seus
incubados, mas com o tempo outras demandas foram surgindo,
como as questdes ambientais do municipio de Cerro Largo. Nesse
sentido, a ITCEES organiza mensalmente o Férum de Gestao
Social. Nesse encontro, participam membros da sociedade civil
organizada — clubes de servicos (Lions Club, LEO Club, Rotary
Club, Rotarct), Ministério Publico, Defensoria Publica, Poder
Judiciario, Prefeitura Municipal de Cerro Largo, municipes,
professores, estudantes, pesquisadores ambientais, grupo de
agentes de materiais reciclaveis, entre outros. Atualmente, as
atividades do férum estio voltadas a discutir os problemas sociais e
ambientais do municipio, auxiliando na construg¢ao de solugdes ou
alternativas para os problemas vivenciados em Cerro Largo. Espera-
se que este espaco de promocéao da cidadania participativa e de
dialogicidade democratica contribua para o desenvolvimento da
cultura politica desta regiao.

A ITCEES organiza suas agdes de ensino, pesquisa e extensao
focadas no assessoramento a partir de um modelo tedrico de



referéncia, no qual sdo utilizados quatro conceitos que o
fundamentam: organizacao (Incubadora), as incubadas
(empreendimentos econémicos solidarios e cooperativas),
representantes do grupo social beneficiario e a sociedade.

No que se refere a organizagao, foi utilizada uma definicao
derivada do Modelo da Congruéncia (NADLER, GERSTEIN e
SHAW, 1994). Nessa perspectiva, a organizacao possui trés
caracteristicas principais: primeiro, ela é considerada como um
sistema em transformacéo que atua (influi e sofre influéncia) em
uma realidade social, cultural e politica; segundo, a organizacao
atua em uma rede de grupos de relacao — por exemplo, as
cooperativas e empreendimentos econdmicos solidarios fazem parte
de um sistema maior (0 mercado) e estao articuladas com varios
grupos de relagao (universidades, movimentos sociais, ONGs,
politicas publicas entre outros); terceiro, a organizagéao, a partir de
determinados insumos, produz servigos uteis e gera valor (MOORE,
1995) para a sociedade, especialmente, para os usuarios.

A organizacao (Figura 1) é constituida por cinco componentes
principais: pessoas, tarefas/tecnologias, organizagao formal,
organizacao informal e representantes do grupo social beneficiario
(gerentes = responsaveis pelas atividades de gestao da
organizacao).



Figura 1: Modelo de organizacao
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Fonte: Botelho, 2015.

Neste modelo a incubadora fornece suporte técnico e gerencial
para as incubadas, essas por sua vez, por intermédio de seus
gerentes sao responsaveis por trazer a sociedade novos
conhecimentos e inovagao. Todo esse movimento leva ao
desembocar do processo de desenvolvimento, nao apenas
econdmico para uma regido, mas também social e cultural.

Os primeiros incubados

Em 2015, foi aberto o primeiro edital de selecao para incubacgao
de empreendimentos econdémicos solidarios e cooperativas (Edital
n° 01/ITCEES/UFFS/2014), que previa a participagao de
empreendimentos sem fins lucrativos nos segmentos de atividades
de agricultura familiar, rede de cooperativas, associa¢des, catadores
de residuos, entre outros. Nesse edital foram selecionados os



empreendimentos: Rede de Cooperativas, Associagdes e
Agroindustrias do Territorio Missées (REMAF) e a Cooperativa de
Produgcao e Comercializagdo da Agricultura Familiar de Cerro Largo
(COOPACEL).

A REMAF ¢ constituida por dez cooperativas associadas,
contemplando mais de mil sécios (1063 beneficiados diretos), com o
objetivo de disponibilizar aos associados maiores vantagens
competitivas, maior lucratividade e eficiéncia no mercado dos
municipios presentes das regides de Santo Angelo, Sdo Luiz
Gonzaga, Sao Miguel das Missdes, Roque Gonzales e Cerro Largo.

A COOPACEL é uma cooperativa de produgcao e comercializagao
e possui atualmente 64 familias associadas, constituida, em sua
maioria, por pequenos agricultores que produzem uma gama
variada de alimentos, que comercializam em dois pontos de venda
na cidade de Cerro Largo. Trata-se de uma experiéncia que possui
articulacao estreita com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do
municipio e com o trabalho feito a partir dos Territorios da
Cidadania.

O trabalho extensionista com os
primeiros incubados

Para a realizacdo do trabalho extensionista, a equipe da ITCEES
tracou um panorama analitico sobre a situagcdo, demandas e
necessidades de cada empreendimento incubado. Para auxiliar na
elaboracao de tal panorama, utilizaram-se as ferramentas do plano
de negdcios, das visitas técnicas aos empreendimentos, da
realizacao de entrevistas com os gestores das cooperativas,
realizacao de cursos e reunides de trabalho com representantes dos
incubados.

Como resultado da aplicacido dessas ferramentas, pode-se tecer
prioridades de trabalho para cada empreendimento incubado.
Assim, para a REMAF, objetivou-se trabalhar com a elaboragao de
um plano de logistica, marketing, gestao e financeiro. O plano de
logistica foi demandado, pois essa Rede adquirira um caminhao



para realizacao da logistica da sua cadeia de suprimentos. Nesse
sentido, se faz necessario o planejamento logistico dos produtos
produzidos pelos agricultores cooperados de forma a garantir a
efetividade da sistematica. E a incubadora esta auxiliando os
responsaveis pela atividade na elaboragcao desse planejamento
logistico.

Quanto ao marketing, surgiu necessidade de tornar a REMAF
mais evidente na regiao das Missbes, numa proposta de que seus
clientes reconhecam sua marca. Assim, propds-se um selo de
qualidade REMAF para os produtos comercializados pela Rede.

A REMAF ainda demandou a incubadora que fosse trabalhado
com os gestores das cooperativas o espirito de rede de cooperacao.
Nesse sentido, a ITCEES promovera uma série de encontros
coletivos com os gestores como uma forma de fomentar essa
demanda. Por fim, e como meta para o ano de 2017, a ITCEES
espera promover, em parceria com a SICREDI, seminarios de
gestao financeira para os cooperados.

Na COOPACEL, através das visitas técnicas e entrevistas com os
gestores, foram identificadas as seguintes demandas de trabalho
para a Incubadora: pesquisa sobre o perfil dos clientes no quiosque,
plano financeiro e marketing.

A pesquisa sobre o perfil dos clientes do quiosque foi realizada
nos meses de agosto e setembro de 2016. Nessa pesquisa 0s
resultados apontaram para questdes estratégicas e rotineiras da
administragcao da cooperativa. Esses resultados auxiliardo os
gestores no processo de tomada de decisdao. Outro ponto foi que a
cooperativa propds a Incubadora que tal pesquisa fosse ampliada
para o outro ponto de venda e, assim, em novembro de 2016,
iniciou-se a segunda fase da pesquisa.

Ja para a demanda do plano financeiro, pesquisadores e técnicos
da ITCEES elaboraram uma matriz financeira para auxiliar na
gestao estratégica dos custos, o que contribui para a seguranca na
formacao do preco de venda das mercadorias € demais tomadas de
decisdo da cooperativa. Esse produto foi entregue em outubro de
2016. Para as questdes relativas ao marketing da cooperativa, a
ITCEES sugeriu um selo de padronizacédo nos produtos vendidos
pela COOPACEL.



Para o ano de 2017, planejou-se a abertura de novo edital de
selecao para incubados, como uma forma de continuar as atividades
da incubadora e expandi-las, de forma especial, para uma atuacao
em segmentos mais vulnerabilizados no espaco urbano.

Contribuicoes da ITCEES para os trés
pilares da universidade: ensino,
pesquisa e extensao

A criagao da ITCEES, conforme mencionado, esteve pautada em
sua possibilidade de contribuir para a amenizagao de diferentes
problemas regionais, estimulando o desenvolvimento de novas
metodologias de incubacao articuladas com processos de
desenvolvimento territorial e regional. Sua acdo consiste em
alavancar as condicdes de vida de uma populacdao com dificuldades
na obtencao dos beneficios do crescimento econdmico e social, sem
condicdes de acessar o mercado formal de trabalho pela baixa
escolarizagao, auséncia de qualificacdo ou até mesmo por auséncia
de oportunidades geradas pela economia capitalista, excludente por
natureza.

As atividades da Incubadora estdo pautadas nos trés pilares de
trabalho do ensino superior publico: ensino, pesquisa e extensao,
concebidos de forma articulada em suas ag¢des, projetos e
programas.

No ensino de graduacao, o trabalho da incubadora centra-se no
desenvolvimento de competéncias/habilidades que exigem uma
pratica pautada na interagdo com o aluno e na constru¢do do seu
conhecimento. Assim, as iniciativas dos alunos, o dialogo, os
diferentes estagios de desenvolvimento cognitivo e sua autonomia
devem ser considerados para que acontega ndo somente o saber
fazer, mas, acima de tudo, o saber por que esta sendo feito. No
ensino, as contribuicdes estao alicergadas nas trocas de
conhecimentos tedricos entre professores e alunos da UFFS. Esses
conhecimentos oriundos da academia formam um arcabougo



conceitual que auxilia na execucao das atividades praticas e
gerenciais da Incubadora. A analise da experiéncia vivida, até o
momento, evidencia que alunos de diversos cursos de graduagao
contribuiram para a construgcao da propria incubadora, que
incorporou ao seu quadro de bolsistas e voluntarios (de varios
projetos de pesquisa e/ou extensao) alunos de diferentes cursos —
Administragao, Letras, Engenharia Ambiental e Agronomia.
Trabalhos de conclusao de cursos foram realizados na Incubadora e
estagios nao remunerados foram realizados nos empreendimentos
incubados. Tudo isso proporcionou a troca de conhecimentos
constantes entre alunos, professores e publico atendido pela
ITCEES.

No Ensino de Pés-Graduacgao, pode-se citar a inclusao da
Incubadora como um dos laboratérios do Programa de Mestrado em
Desenvolvimento e Politicas Publicas. A partir desta inclusdo os
alunos do mestrado tém este espagco como um /ocus de pesquisa e
construgao do conhecimento. No edital de programas e projetos de
extensao realizado em 2016 (Edital n® 522/UFFS/2016), ja estao
inclusos dois alunos do Mestrado como integrantes da equipe de
trabalho em programa submetido e aprovado no ambito da ITCEES.

Na pesquisa, a incubadora deu inicio a novos projetos de
pesquisa no ambito da UFFS, bem como redefiniu linhas de
pesquisa no ambito dos grupos de pesquisa institucionalizados do
CNPq, como no caso a Linha 3 — Inovagao e tecnologia social — do
grupo de pesquisa Estudos Organizacionais e Tecnologias de
Gestao. Também existe integracao da Incubadora nas atividades do
Grupo de Pesquisa em Teorias e Processos de Desenvolvimento.

Dentre os projetos de pesquisa vinculados a ITCEES, estdo: A
ITCEES na dindmica do desenvolvimento da regido Norte e
Nordeste do Estado do Rio Grande do Sul: o papel da implantacéo,
desenvolvimento e consolidacdo de uma ITCP em uma
Universidade Federal e suas contribuigcdes para o desenvolvimento
local, aprovado na Chamada Universal — MCTI/CNPq n° 14/2014;
Mapeamento das Incubadoras de Cooperativas Populares na regiao
sul do Brasil; Projeto de elaboracao de metodologia de
desenvolvimento gerencial e de liderancga para gestores incubados
pela ITCEES.



Na extensao, a incubadora busca, além da troca de
conhecimentos entre professores e alunos, a juncdo com os saberes
populares da sociedade e os modelos de autogestiao utilizados em
cooperativas e empreendimentos econdmicos solidarios. Tudo isso
causa nos participantes do projeto, mudancas em suas formas de
pensar e agir. Além disso, a proposta visa promover uma forma
alternativa de gestao sustentavel de empreendimentos. Na
extensao, a contribuigcdo das atividades da incubadora € impar.
Através de encontros, reunides e visitas técnicas com os incubados,
a Incubadora trabalha suas demandas.

Dentre os projetos de extensdo vinculados a ITCEES, estao:
Metodologia para implantagcdo do programa de formacgao e
institucionalizagao de incubadora Tecnossocial de Cooperativas e
Empreendimentos Econémicos Solidarios da Universidade Federal
da Fronteira Sul no Campus Cerro Largo-RS, aprovado na
Chamada MCTI/SECIS/MTE/SENAES/CNPq n° 89/2013 pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPq); Formacao e institucionalizag&o de incubadora tecnossocial
de cooperativas e empreendimentos econdmicos solidarios da
Universidade Federal da Fronteira Sul no Campus Cerro Largo-RS,
aprovado no PROEXT 2013/MEC/SESu; Disseminacao de
conhecimentos sobre economia solidaria e cooperativismo na area
de atuagao da UFFS no campus de Cerro Largo-RS, aprovado no
Proext 2015; Programa de Extensao: Metodologia para implantagao
do programa de formacao e institucionalizagdo de incubadora
tecnossocial de cooperativas e empreendimentos econémicos
solidarios da UFFS no Campus Cerro Largo-RS, aprovado no Edital
n°® 518/UFFS/2013; Projeto de formacgao, organizagao e
institucionalizacdo da ITCEES da UFFS — Campus Cerro Largo-RS,
aprovado no Edital n® 518/UFFS/2013; Projeto Capacitacéo de
agentes multiplicadores e estruturagao da ITCEES da UFFS —
Campus Cerro Largo-RS, aprovado no Edital n° 518/UFFS/2013;
Implantagao do laboratoério do curso de Administragao: incubadora
tecnossocial de cooperativas e empreendimentos econémicos
solidarios da UFFS — Campus Cerro Largo; Formacéo e
institucionalizag&do de incubadora tecnossocial de cooperativas e



empreendimentos econdmicos solidarios da UFFS — Campus Cerro
Largo-RS, demanda esponténea.

Desafios futuros

A humanidade vive um momento de transi¢ao social. Em lugar do
capitalismo industrial com forte presenca do Estado como elemento
de regulagao social, esta em desenvolvimento um tipo de
capitalismo informacional, tecnoldgico e financeiro, profundamente
globalizado e ancorado na ideia do livre mercado e das cadeias
globais de valor. O processo de reestruturagao produtiva, decorrente
da crise do capitalismo e do socialismo real, gerou a expansao de
novas formas de organizac¢ao da producéo, do trabalho e da propria
vida em sociedade. A eliminagao de postos de trabalho no mercado
formal, especialmente decorrentes da nova onda tecnologica e das
novas formas da acumulacao capitalista, tém gerado intensos
processos de exclusao e exposto grandes parcelas da populagao ao
emprego informal ou a outras alternativas de sobrevivéncia para
além dos padrdes convencionais da economia capitalista.

A insercao do Brasil neste novo contexto da dinamica capitalista
se deu, de forma mais intensa, a partir da década de 1990. Nessa
insercédo defrontaram-se dois modelos, em grande parte, bastante
diferenciados, especialmente no que concerne a participacado do
Estado e ao papel representado pela sociedade civil. De um lado, os
defensores do ideario neoliberal que apregoavam uma insergao
subordinada, controlada pelas forcas do mercado, atribuindo ao
Estado apenas o papel normatizador e compensador das
desigualdades. De outro lado, os defensores de uma proposta
neodesenvolvimentista, que advogavam uma participacdo mais
incisiva do Estado enquanto indutor dos processos de
desenvolvimento e de inclusao social. Esses modelos estiveram em
confronto e/ou interagcédo ao longo dessas duas décadas e meia, ora
predominando um (neoliberal — década de 1990), ora predominando
outro (neodesenvolvimentista — 2003 a 2014).

As consequéncias dessa insercao na nova dinamica da economia
capitalista tém evidenciado enormes dificuldades para garantir a



participacado de todos nos processos produtivos e nas dindmicas
sociais a partir de pressupostos essenciais de garantia de direitos e
usufruto das “liberdades substantivas” (SEN, 2000). A organizagao
de processos associativos de trabalho e de geracao de renda vém
emergindo como uma das possibilidades de enfrentar a exclusao
gerada pelo processo de reestruturagao capitalista. As diversas
formas com que se estruturam esses processos associativos, os
sujeitos sociais envolvidos, os impactos produtivos e gerenciais, 0s
mecanismos de articulacido, as novas formas de geracao e
expansao da tecnologia, as formas de publicidade e comercializagao
dos produtos, entre outros aspectos, constituem-se em desafios a
serem investigados pela academia e respondidos no tempo
adequado em que exigem 0s processos sociais e o dialogo com os
atores envolvidos.

Nessa nova conjuntura criada com a necessidade de rever a
relacdo entre Estado, sociedade civil e mercado, a partir da década
de 1990, é que se insere o0 debate a respeito da economia solidaria.
Com diversas denominag¢des (Economia Solidaria, Socioeconomia
Solidaria, Economia Popular, Economia Popular e Solidaria, entre
outras), carregando conotagdes teodricas e politico-ideoldgicas
diferenciadas e emergindo de diferentes espacos, representam uma
resposta as mudancas estruturais da sociedade capitalista e a
conjuntura de transformacgao da sociedade brasileira.
Diferentemente dos padrdes de producao, acumulacao e
organizacao do trabalho capitalista, essas novas experiéncias
regem-se pelos principios da solidariedade, da ajuda mutua, da
partilha dos resultados, da deliberagdo democratica, da busca de
novas formas de insercéo e, por que nao, da geracao de novos
mercados. A expansao dessas experiéncias, evidenciadas por
Singer e Souza (2000), demonstram que a sociedade brasileira tem
procurado responder aos desafios da construgido de novos arranjos
societarios capazes de levar a maior inclusédo social e garantia de
direitos.

Cattani (2003) refere que a expansao dessas experiéncias
fundadas na solidariedade ndo é exclusividade do Brasil ou dos
paises periféricos, mas insere-se no proéprio centro dinamico e
nevralgico do capitalismo central, tornando evidente as suas



contradicdes e a necessidade de produzir novas formas de
organizacgao da sociedade. Em diregcao semelhante, Boaventura
Santos (2002) entende necessario mapear essas experiéncias e
discutir as potencialidades que apresentam em direcido a uma
economia nao capitalista.

Nos embates teoricos e politico-ideoldgicos a respeito da
denominacio que venha a assumir essas novas formas de
producao e organizagao do trabalho, destacam-se duas concepgoes
que sao dominantes no Brasil, mesmo que nao sejam contraditorias
entre si. A primeira tende a afirmar a ideia de “economia solidaria”,
assentando-se nos principios da propriedade coletiva dos meios de
producao, da solidariedade, da autogestao, da reparticao equitativa
dos resultados, da democracia interna, da valorizagao dos sujeitos
envolvidos e do cultivo de novas relagbes sociais. A segunda, tende
a reforcar esses principios e ainda ressaltar a ideia da “economia
popular e solidaria”, ou seja, evidenciando o carater do espacgo
social onde s&o produzidas e a proposta de contraposi¢cao a
racionalidade econdmica capitalista (SINGER, 2000; GAIGER,
2004).

Considerando que essas tendéncias dominantes polarizam o
debate nacional, cabe a universidade criar um espaco propicio de
reflexdo e debate aberto a esse respeito, sem excluir as
compreensodes que sio periféricas ou tomar posicéo, a priori, por
alguma delas. O clima de reflexdo constitui-se a esséncia da
Universidade, deixando para os individuos, em suas instituicdes e
experiéncias, tomar as posi¢des politico-ideoldgicas.

A representatividade econémica e social dessas experiéncias
fundadas na solidariedade permite afirmar que se trata da
emergéncia de uma nova forma de “fazer economia” e “produzir
relagdes sociais e interpessoais”. A emergéncia dessas experiéncias
representa uma realidade e um desafio para entendé-las no
contexto nacional e, especialmente, no local e regional, onde a
caréncia de estudos dessas experiéncias constitui-se um campo
fértil para o espaco da Universidade. Para isso € preciso que elas
sejam sistematizadas, isto €, que sobre elas se promova uma ampla
reflexdo, no sentido de avaliar suas virtudes e detectar os pontos de
estrangulamento, inerentes a qualquer processo de inovagao. Uma



questao importante refere-se a necessidade de capacitar os sujeitos
dessas experiéncias para a reflexdo e a producao de conhecimentos
sobre suas proprias experiéncias. Nesse sentido € que reside uma
ampla contribuicao da experiéncia das incubadoras de economia
solidaria para a producao de conhecimentos e geracao de
alternativas de trabalho e renda diante do contexto da
reestruturacao capitalista.

Por outro lado, a emergéncia dessas experiéncias de economia
solidaria tem evidenciado a dificuldade de organizacao e
constituicdo sem a participagao e o aporte decisivo de politicas
publicas que tenham o Estado como indutor. O cenario mundial e
brasileiro atual apontam para uma hegemonia dos idearios da
economia e da sociedade de mercado, o que tende a trazer mais
desafios ainda as experiéncias organizadas a partir dos principios
da economia solidaria. Como construir formas de resisténcia ou
como buscar mecanismos de sustentagao, organizagao e
financiamento, provando sua viabilidade e suas caracteristicas
transformadoras, constituem-se em enormes desafios que as
incubadoras de economia solidaria nos espacos universitarios
precisam enfrentar.
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Introducao

O desenvolvimento pode ser conceituado como um processo
multifacetado de realizacdo dos objetivos coletivos, por meio do qual
ocorrem interagdes sociais que ampliam as condi¢cdes de existéncia
para a sociedade e para seus integrantes. Obviamente, quando se
insere a nogao de classes sociais e de antagonismo entre as
classes, o alcance do desenvolvimento se torna muito mais
complexo e até mesmo contraditério. Outrossim infere-se que o
termo deve ser compreendido dentro do campo ideoldgico e politico
no qual foi historicamente constituido e empregado.

Compreender as inumeras diferengas entre o desenvolvimento
das regides passa por um processo analitico que considera as
relacdes de poder, os agentes sociais e as bases materiais e
historicas dos locais dentro da dinamica de acumulacao desigual.
Como fruto de um movimento histérico de reivindicacao e busca de
alternativas endogenas para a promog¢ao de desenvolvimento,
organizam-se diversas frentes pro-universidade na Mesorregiao
Grande Fronteira do Mercosul, movimentos que culminaram, em
2009, com a implementagao da Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS). O foco de atuacado da UFFS situa-se em uma regiao
historicamente deprimida e que passou por processos controversos



de desenvolvimento. Sua razao de existir encontra-se muito bem

considerada em sua miss&o® e na interiorizacdo do ensino
universitario publico, oportunizando o desenvolvimento regional
integrado das cidades e dos estados que compdem a Grande
Fronteira do Mercosul e seu entorno.

Tal objetivo se materializa nas tentativas de conexao e inter-
relacdo com as regides onde esta localizada, no estado do Parana,
em Laranjeiras do Sul e Realeza; em Santa Catarina, em Chapeco;
e no Rio Grande do Sul, em Cerro Largo, Erechim e Passo Fundo.
Para que as contribuicdes propostas pela UFFS se concretizem nos
espacos em que se encontra inserida, um dos eixos de acao deve
ser a extensao universitaria, que passa por um processo histérico de
mobilizagao e organizacio de agentes em torno da sua efetiva
implementacdo. O que se busca é cada vez mais a extensao se
estabelecer como a articuladora da fung¢do social da universidade e,
por meio dela, que as universidades consigam manter o dialogo e a
relacdo com as comunidades em que estao inseridas.

Em especial na UFFS, muito em funcao da sua proposigao e
origem, a extensao se constitui como um dos eixos articuladores do
processo de inser¢ao regional. Mesmo que varias debilidades
ligadas ao incentivo real e pratico das atividades possam ser
enumeradas, é latente o esforco de membros da comunidade
universitaria e regional em torno do fortalecimento e promocéao de
acdes de extensio universitaria. Dentro do Campus Laranjeiras do
Sul existem diversas agdes que possuem como eixo transversal a
promogao de desenvolvimento regional, pautado principalmente no
incentivo da agroecologia, do cooperativismo e da soberania
alimentar.

O Nucleo de Extensao em Desenvolvimento Territorial (NEDET) &
uma das acdes de extensao desenvolvidas pela UFFS e, no
Campus de Laranjeiras do Sul, tem como area de atuagao o
territério da Cidadania Cantuquiriguacu. O NEDET Cantuquiriguacgu
esta diretamente ligado ao Nucleo de Estudos em Cooperacéo
(NECOOP), e as a¢des que operacionaliza sao guiadas pelo
objetivo geral do projeto:



Contribuir para a consolidagdo da abordagem territorial como estratégia de
desenvolvimento sustentavel para o Brasil Rural e da articulagéo das
politicas publicas integrantes da matriz do Programa Territérios da
Cidadania, por meio da articulacao institucional e operacional de
Universidades Publicas Federais e Estaduais, dos Institutos Federais de
Educacao Tecnoldgica, das instancias de gestao social dos Territorios Rurais
e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial.

Partindo da necessidade de estudos e registros das agbes de
extensao desenvolvidas pela UFFS, se estabelece como objetivo
geral deste capitulo construir uma reflexao sobre a relacido do
NEDET com a UFFS — Campus Laranjeiras do Sul e do Nucleo
como institucionalizagao da extensao da UFFS junto ao colegiado
territorial e demais atores do territério da Cidadania
Cantuquiriguagu. Tem-se como premissa o pressuposto da
necessidade de insercao e aderéncia institucional para realizacao
de atividades ligadas a extensao em desenvolvimento territorial
tanto dentro da Instituicdo como no grupo de trabalho.

Visando o alcance deste objetivo, o estudo usou como ferramenta
a analise documental e levantamento de dados secundarios sobre a
atuacao no NEDET no ambito do Territorio da Cidadania
Cantuquiriguagu e também internamente na UFFS. Foram
realizadas entrevistas semiestruturadas com informantes-chave,
agentes do territorio e gestores do Campus Laranjeiras do Sul para
compreender algumas dinamicas especificas sobre a problematica.

Para tanto se organiza esta breve reflexdo em mais trés topicos:
um que aborda a formacéao do tecido territorial estudado e da UFFS,
bem como o que se compreende por territdrio; outro que tenta
ilustrar como ocorreu o desenrolar da politica territorial em diversos
niveis até chegar na configuragdo do NEDET, pontuando como
ocorreram as relagdes de extensao em desenvolvimento territorial; e
um ultimo titulo que se ocupara das consideracdes finais.

O tecido territorial e a UFFS — campus
Laranjeiras do Sul



Composto por 20 municipios (BRASIL, 2015), o Territorio da
Cidadania Cantuquiriguacu localiza-se no Terceiro Planalto
Paranaense, predominantemente na mesorregiao Centro-Sul,
microrregido de Guarapuava (Eigura 1). Os municipios do territorio
caracterizam-se como predominantemente rurais (52,12% da
populagao vive em area rural), com baixa densidade demografica
(aproximadamente 16,6 habitantes por km) e sao dotados de
caracteristicas potencialmente geradoras de identidade, tais como o
relevo, 0 meio ambiente, a predominancia da agricultura familiar
(aproximadamente 83% das propriedades rurais se enquadram
nessa categoria), a hidrografia, a presenca de movimentos sociais
atuantes, os assentamentos de reforma agraria (existem 4.264
familias assentadas que representam aproximadamente 30% da
area destinada a agricultura no territério), povos tradicionais (quatro
comunidades quilombolas e duas terras indigenas), indicadores
socioecondémicos deprimidos, dentre outros (COCA, 2011;
CEZIMBRA, 2013; BRASIL, 2015; IBGE, 2010).

Figura 1 Localizagao do Territorio Cantuquiriguagu, no
Parana e no Brasil — 2016
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(1) Campo Bonito; (2) Canddi; (3) Cantagalo; (4) Catanduvas; (5) Espigio Alto do Iguagu; (8) Foz do Jorddo; (7] Porto Barraino, (8) Gosoxim,;
(9) Guaraniacu; (10) Ibema: (11) Laranjeiras do Sul; (12) Marguinho: (13) Mova Laranjeiras; (14) Pinhdo; (15) Quedas do lguagu;
(16) Reserva do lguagu; (17) Rio Bonito do Iguagu: (18) Triés Barras do Parand; (18) Virmond e (20) Diamante do Sul

Fonte: NEDET/UFFS, 2016.



Sobre a geografia regional, o relevo ondulado e as formagdes de
floresta possibilitaram atividades de extragdo madeireira, enquanto
em areas planas campestres houve exploracio da pecuaria
(CEZIMBRA, 2013; RAUBER et al., 2014). Esse movimento permitiu
gque ocorresse o inicio da acumulacao de capitais por um pequeno
grupo de proprietarios de terras. Esse grupo obteve significativo
dominio sobre os meios de producgao regionais entrando em atrito
com 0s outros agentes sociais (como camponeses posseiros,
indigenas e quilombolas), promovendo um significativo processo de
disputa politica e territorial (FABRINI, 2002).

E perceptivel o papel da agropecuaria na geragéo de renda no
territorio, principalmente na medida em que se comparam os valores
atribuidos aos demais setores. A geragao de renda gira em torno
das ocupacoes ligadas ao setor agropecuario, existindo um grande
contingente de trabalhadores empregados (IPARDES, 2015).
Analisando os numeros da populagao ocupada, tem-se uma
porcentagem significativa de habitantes nestes municipios que nao
possuem rendimentos, fato que reflete no percentual de pobres e
extremamente pobres, que, mesmo passando por uma diminuicao
significativa entre os anos de 1991 a 2010, ainda possui uma
correspondéncia relevante no total da populacao (50% da populacao
em alguns municipios no ano de 2010) (IPARDES, 2015; ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2016). Observando outros
indicadores socioeconémicos, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), visualiza-se uma melhoria, no entanto, todos se
mantém abaixo da média estadual, ilustrando a situagcéao de pobreza
e exclusédo que se vivencia no territorio (IPARDES, 2015).

Mesmo nesse cenario de restricdes, os setores marginalizados da
dinamica territorial se organizam e configuram estratégias
especificas de viabilizagado de seus grupos, seja na figura de
entidades nao governamentais ou via movimentos sociais do campo
(COCA, 2011; FABRINI, 2002), seja na disputa de espacos dentro
de entidades representativas, em nivel governamental, dentro dos
conselhos de representacao (MORAES, 2013). Todo esse cenario
de disputas e busca por reconhecimento e representacido contribuiu
também para a instalacdo da UFFS na regido (Lei N° 12.029, de 15
de setembro de 2009).



Tomando como ponto de reflexao a figura do territério como
espaco de disputa e materializacao das relagdes de poder dos
diferentes segmentos e classes sociais, potencializa-se a
capacidade de analisar as estratégias que os atores em
determinada regiao utilizam para controlar recursos, processos,
relacdes e pessoas. O territério tem uma conotacao de poder, que
vai além da nocéo tradicional de poder politico (HAESBAERT,
2004). Assim, para compreender e definir um territorio, torna-se
importante evidenciar as relagdes de poder existentes dentro dele,
de forma que a capacidade de articular diferentes formas e relacbes
de poder dentro dos espacos determina as distintas territorialidades
dos atores (SAQUET, 2009; RAFFESTIN, 1993). Esses espacos sio
marcados pelas relagcbes materiais e imateriais, a medida que
podemos observar as relacdes de poder definindo a ideologia, os
pensamentos, a teoria, os conceitos, os métodos e as metodologias
(FERNANDES, 2008).

A tarefa de definir os limites de um territorio pode ser complexa,
principalmente por se entender que existem dinamicas
independentes, diferentes territorialidades e a relagdo ndo apenas
material, mas principalmente imaterial, impregnada no cotidiano e
na atuacgao de cada agente presente e atuante dentro deste
“‘espaco”. O grande desafio para trabalhar o desenvolvimento de um
dado territério € fazer com que as diferengas ndo sejam
negligenciadas, mas discutidas. E, principalmente, que as agdes
sejam pautadas tendo por base os pontos comuns, as bandeiras
aglutinadoras, de modo que n&o se esquegam 0S pormenores
diferenciadores e se trabalhem pelos pontos comuns presentes nas
diferentes territorialidades. Porém, toda a formacéo territorial ndo
ocorre de forma dissociada dos movimentos gerais de outras
escalas, como a nacional e global, uma vez que o desenvolvimento
do capital e sua producao de desigualdades ocorrera de maneira
diferenciada nos territérios, existindo um processo de
desenvolvimento desigual e combinado (BRANDAO, 2004).

Pode-se considerar abordagens territoriais diversas, que ocorrem
“de baixo para cima” (RAFFESTIN, 1993) ou, por outro lado,
abordagens de “cima para baixo” (SAQUET, 2009). Sobre essa
mesma diferenciacio, tem-se o entendimento de Haesbaert (2004),



a partir do qual se pode classificar a territorializacdo em territorios
dados e territérios constituidos. No mesmo sentido, Pecqueur (2005)
oferece a reflexdo de um territério construido, sendo mais coerente
do que simplesmente um territério “dado”. Ao se tomar por base as
definicdes de territério de “cima para baixo” e dos territérios dados,
tem-se como ilustragao as agdes governamentais e, nesse caso,
pode-se elencar a acao do Governo Federal quando estabelece o
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais (PRONAT), em 2003, que propde um novo formato de
politica ao optar pela “construgdo de uma nova institucionalidade
pautado na representacido dos interesses sociais e econémicos de
grupos marginalizados colocando um conjunto de municipios dentro
de uma estratégia comum” (LEITE e WESZ JUNIOR 2012, p. 647).
Nesse sentido, o proximo topico visa tragar uma representacao de
como 0s movimentos macro e microrregionais impactaram nas
organizagdes e dinamicas do Territorio da Cantuquiriguacgu.

Antecedentes locais, estaduais e
nacionais a implantacao do NEDET

Para compreender o momento e a forma como o Nucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET) se insere no
territério da Cidadania Cantuquiriguacu, € vital tracar um esboc¢o do
processo anterior de formacao do territério. Para tanto, separamos a
histéria recente do CONDETEC em trés fases: um primeiro
momento, em que o Conselho € mais proativo, com elementos
facilitados, tanto nacionais quanto de gestao interna do Conselho;
um segundo periodo de desmobilizacio, principalmente sob os
efeitos da esfera federal; e 0 momento no qual o Nucleo se insere,
marcado por esses elementos de desmobilizacao.

No Brasil, em especial nos ultimos anos, foram implementados
diversos programas com foco na modificacao e constituicdo dos
territorios, visto que, no periodo que se inicia nos anos 1990, existe
uma restricao significativa de recursos tanto em decorréncia da crise
que assolava o pais como em decorréncia da linha de gestao



governamental adotada (FAVARETO et al., 2010). Podem ser
citados o Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT), substituido posteriormente pela Acao
orcamentaria de apoio a infraestrutura e servigos em territorios
rurais (PROINF), ambos capitaneados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Deve-se referenciar também o Programa
Territorios da Cidadania (PTC), que nasce no bojo do PRONAT e
que acabou por ser gerido pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e que deveria operacionalizar agdes de diversos
ministérios e érgaos da administragao federal. Essa instancia de
carater territorial € plural, composta por organizacdes
governamentais e ndo governamentais. No territério em questao, foi
denominada Conselho de Desenvolvimento do Territorio
Cantuquiriguagcu (CONDETEC), um espaco que tem por intuito
exercer a interseccao entre sociedade civil e instituicoes
governamentais, em vista do desenvolvimento territorial. Os
conselhos de desenvolvimento dos territorios foram, durante muitos
anos, apoiados pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT/MDA), que, teoricamente, € a instancia deliberativa do
PRONAT e do PTC. Pode-se considerar que a institucionalizacido de
um colegiado no ambito das politicas territoriais € uma estratégia
que além de tentar dotar o processo de aspectos mais
democraticos, também tenta diminuir a discrepancia existente entre
a génese de um “territério constituido” e a artificialidade de um
territorio unicamente “dado” por uma politica publica.

Tanto o governo federal quanto o estadual, usando a figura do

Conselho Territorial como instancia deliberadora, tentam realizar’
investimentos de recursos financeiros e humanos em diversas
areas, com o propésito de fortalecer as agdes que visam diminuir as
desigualdades do territorio e, supostamente, promover processos
endogenos de desenvolvimento. Assim, se estabelecem na
constituicdo do CONDETEC os objetivos de: (i) Promover o
desenvolvimento regional em todas as suas dimensoes, através de
acdes, programas e projetos; (ii) Articular as politicas publicas no
Territorio através da integracao de instituicbes publicas e privadas;
(iii) Estimular o aperfeicoamento dos mecanismos de participagao e
controle social (CONDETEC, 2012).



A experiéncia do Conselho retira aprendizados positivos e
frutiferos desse periodo inicial de implementacao da pratica politica
de gestao compartilhada e coordenacao alternada entre os entes
publicos e os ndo governamentais. Vale ressaltar que o CONDETEC
tinha a pratica basica de realizar discussdes com a sociedade civil,
das quais emergiam as demandas sociais que se tornavam suas
pautas. Um eixo basico de atuacéio foi a construgao do Plano
Diretor, que contou com significativa participagéo social tanto no
diagndstico — com o objetivo de caracterizar a situagao recente e
atual, verificando suas causas principais — e prognoéstico, que
procurou desenhar o futuro desejado para o territério. Esses
momentos permitiram que o Conselho se tornasse um espaco de
dialogo entre sociedade civil e poder publico para formulagao,
gestao ou controle de politicas publicas.

As atividades desenvolvidas e acdes politicas estabelecidas no
CONDETEC contaram, em diversos momentos, com suporte da
SDT, através de assessoramento estadual, territorial, de suporte
financeiro e recursos humanos da Associagcdo dos Municipios
Cantuquiriguacu e da Universidade Estadual do Oeste do Parana
(Unioeste), bem como de recursos de apoio logistico oriundos de
emendas parlamentares. Foi um tempo de efervescente mobilidade
de todas as instancias do colegiado e de fortes conquistas
territoriais, que marca um primeiro periodo recente da histéria do
Conselho.

Num segundo momento, se observa uma dinamica de
enxugamento e secundarizaciao do repasse de recursos para o
territorio, especialmente a parte que se destina a deliberacao pelo
colegiado territorial. O Quadro 1 apresenta os projetos financiados
pela SDT/MDA no Territério da Cidadania Cantuquiriguagu no
periodo de 2003 a 2015.

Quadro 1 - Projetos financiados pela Secretaria de Desenvolviment:
Desenvolvimento Agrario no Territorio da Cidadania da Cantuqt

Ano |Propostas|Deliberados N Montante Deli
Deliberados Total

2003/4 12|12| 100,00% 0 R$

Fonte: Dados da pésquisa (elabprado pelos auto&%), Z8B164| 822.2¢



20056 |Propostasbeliberatiss N 12/ Montantdk$ Deli
Deliberados| 2.7d®ta06,13| 995.7(

2006 19|10 52,63% 9 R$
2.177.853,34({1.588.9(

2007 24| 3| 12,50% 21 R$
3.592.322,53| 555.4(

2008 24| 8| 33,33% 16 R$
3.306.815,21|1.056.2¢

2009 14| 7| 50,00% 7 R$
2.607.696,09(1.243.5]

2010 17 2| 11,76% 15 R$
3.478.548,86| 561.3°

2011 12| 1 8,33% 11 R$
1.832.013,46| 155.4-

2012 13| 1 7,69% 12 R$
2.728.698,27| 408.2(
2013 13| 0| 0,00% 13 R$ RS

2.634.384,87

2014 10 1| 10,00% 9 R$
3.793.287,00{ 275.2(
2015 6/ 0| 1,00% 6 R$ R$

2.449.109,00

TOTAL 192|161 31,77% 131 R$
32.191.363,40|7.662.2]

Fonte: Dados da pesquisa (elaborado pelos autores), 2016.

A partir desse quadro se observa o esvaziamento da politica por
parte da SDT/MDA, pois, entre o periodo de 2010 a 2015, ha um
numero pequeno de projetos deliberados pelo CONDETEC e um
volume crescente de projetos aplicados ao territério, que foram



demandados via outros canais, como € o caso de emendas
parlamentares e outras articulagdes. A busca de alternativas para a
canalizacao de recursos ao territério ndo deve em si se constituir em
um problema. A questao é se, de fato, o Conselho serviu como
espaco de dialogo, reflexado e critica, de forma a contribuir para a
construcao de uma concepg¢ao comum de desenvolvimento que
pudessem contribuir para a estratégia geral de desenvolvimento
territorial ali pautada, ainda que buscasse fontes ndo mediadas pelo
Conselho.

Embasados em avaliagdes criticas das experiéncias anteriores e
fruto de uma nova orientacio politica que regia a SDT, se
materializa uma nova proposta de assessoria técnica aos colegiados
territoriais, pautada na acio das instituicées de ensino federais ou
estaduais, por meio da implementacao dos NEDETs. Essa acao
ocorre em 2014/2015, momento de retomada dos investimentos e
fluxos de recursos para os territérios, principalmente no ambito do
Programa Territorios da Cidadania, que passou por um periodo de
inoperancia em sua articulagao institucional, a qual foi retomada na
esfera do MDA, em 2013. Esse fato, aliado a fragilizagao do
PRONAT, com diminuicio de valores destinados a deliberagao dos
colegiados, pode ter contribuido para o processo de desmobilizagao
de diversos conselhos territoriais e, sobretudo, para a
desmobilizacdo do CONDETEC.

Paralelamente ao inicio desse esvaziamento e dentro dessa
dindmica do desenvolvimento territorial, insere-se a UFFS —
Campus Laranjeiras do Sul, que inicia seu processo de insergao no
territério em 2010, atuando com agdes de ensino, pesquisa e
extensdo. O desenvolvimento dessas agdes ocorreu nesse cenario
de disputas e relacdes de interesse, que fica evidente em diversos
momentos da trajetoria da Universidade desde a sua instalagao ate
os dias atuais, sendo necessario que a Instituicado busque
mecanismos e espacgos que permitam sua capilaridade regional. Ao
desafio de implementagao da Instituicdo, somam-se os limites
impostos em decorréncia da sua proposta diferenciada, que se
resume no anseio de se desenvolver incorporando também
demandas da classe trabalhadora e dos movimentos sociais. Esses
desafios se materializam de diferentes maneiras, no ambito do



ensino e da pesquisa, mas principalmente nas acdes de extensio.
Os desafios moldam-se de acordo com os agentes envolvidos,
internos e externos, a area trabalhada e o objeto de acao.

A proposta que segue é de realizar uma analise da experiéncia de
extensao universitaria vivenciada pelo Nucleo de Extensao e
Desenvolvimento Territorial (NEDET) da UFFS no territorio da
Cidadania Cantuquiriguacu, pontuando suas linhas de atuagao, sua
articulagao com a Universidade e com os atores territoriais, bem
como problemas e potencialidades constatados ao longo de sua
existéncia.

A criacao do Nucleo de Extensao em
Desenvolvimento Territorial
(NEDET/UFFS)

Faz-se necessario contextualizar que foi dentro do cenario de
esvaziamento de recursos da principal politica de estruturacao
territorial e em um momento de retrocesso organizativo de varias
entidades territoriais que sao criados os NEDETs. Para que fossem
constituidos, a SDT contou com a parceria de diversas instituicoes
de ensino, em um primeiro momento federais conveniadas por meio
de uma encomenda e, na sequéncia, por meio de edital publico ao
qual qualquer instituicao publica de ensino podia concorrer.
Entretanto, diversas lacunas se impdem no dia a dia, situacao
propria de uma acao inovadora e pioneira.

No caso do Territorio Cantuquiriguacu, o NEDET foi
operacionalizado por meio do projeto “Governanca na perspectiva
da gestao social de territorios da cidadania de Santa Catarina e
Parana: uma estratégia para o desenvolvimento regional sustentavel
e solidario”. Ao todo, o projeto langcou mao da composicao de
NEDETs para quatro territérios: Meio Oeste Contestado e Planalto
Catarinense, no estado de Santa Catarina; Cantuquiriguacu e
Parana Centro (este em parceria com a Universidade Estadual do

Centro do Parand), no estado do Parana?.



Abordando essa acao de extensao significativa da UFFS, surgem
desafios que podem ser desencadeados por elementos de diversas
ordens, dentre eles elencam-se aspectos internos do grupo de
extensionistas e de suas instituicoes de ensino, assim como suas
relagbes com a realidade local, além de aspectos intrinsecos da
populacio beneficiaria da acio.

Considerando a primeira dimenséo, a atuacdo do NEDET
Cantuquiriguagu teve sua equipe composta por assessor territorial
de gestao social (ATGS), assessor territorial de inclusao produtiva
(ATIP) e um bolsista de graduagéo. Além desses, compuseram a
equipe colaboradores egressos da UFFS, além de professores e
demais académicos de graduacao. Ha ainda um coordenador para
cada nucleo, além do coordenador geral do projeto, responsavel
pelos NEDETS nos quatro territérios. Os trabalhos tiveram inicio em
julho de 2014, sendo a equipe apresentada ao CONDETEC em
setembro do mesmo ano.

A dinamica interna do NEDET do Territorio da Cidadania
Cantuquiriguagu foi estabelecida de forma coletiva, levando em
consideragao as demandas do MDA, do colegiado e também a
vivéncia dos assessores, do bolsista de iniciacdo a extensao e
também de voluntarios, estudantes e professores da universidade,
agregados as agoes ao longo de todo o projeto. Tem-se como ponto
importante o fato de que a equipe do projeto foi expandida para
demais colaboradores que pudessem vir a contribuir com os
trabalhos, o que, acredita-se, foi um ponto forte na gestdo do
NEDET Cantuquiriguagu.

No inicio do projeto, o grupo se ateve ao acompanhamento das
politicas publicas priorizadas de acordo com a metodologia
estabelecida pelo MDA. Foram realizados e finalizados os
acompanhamentos das politicas PROINF, PAA e PNAE, de
responsabilidade do ATIP. A politica de microcrédito ainda esta
sendo avaliada no territorio. As politicas Minha Casa Minha Vida e
Luz para Todos foram acompanhadas e os relatorios finalizadas pelo
ATGS e a geragao de demandas para o PRONATEC, acao
priorizada pelo MDA, ndo foi operacionalizada, haja vista que o
CONDETEC nao entendeu o cenario como favoravel para esta
acao. Além das politicas publicas definidas pelo MDA para o



acompanhamento pelo NEDET, o grupo se envolve em outras
atividades relacionadas ao territério, dentre estas cita-se a
participacao e organizacao de seminarios e eventos, com o objetivo

de discutir questdes territoriais2, a publicacéo de trabalhos19,
mobilizag¢ao e participagao nas reunides do CONDETEC, entre
outras atividades demandadas pelo Nucleo Diretivo do Conselho.

O NEDET mobilizou todo um processo de rearticulacdo do
Conselho que culminou em abril de 2016 numa plenaria para
aprovacgao da sua recomposicao, bem como a eleicao de um nucleo
diretivo, cuja funcdo é a de coordenar e encaminhar o andamento
do CONDETEC. Uma significativa mudanga algada nesse processo
foi a ampliagaéo do nucleo dirigente: de quatro conselheiros, como
previa o regimento antigo, a ser composto por seis conselheiros
eleitos dentre os representantes das entidades que formam o
CONDETEC.

Uma importante acio de articulacio realizada pelo NEDET foi um
seminario para discussao das demandas das entidades e dos
movimentos territoriais e sua relacdo com a acdo da UFFS Campus
— Laranjeiras do Sul. Estabeleceu-se um processo de dialogo no
qual os participantes apresentaram demandas para a UFFS e assim
houve um importante debate que culminara na qualificagcdo da
intervencao da Universidade no ambito territorial. Sobre a atuacao
do NEDET na organizagao desse evento territorial, em que os
atores diversos puderam conhecer a Universidade e sua atuagao na
extensdo, a diretora do Campus afirma: “sdo possibilidades que a
UFFS apresentou a comunidade e a partir disso os representantes
do CONDETEC comecaram a trazer demandas para a
Universidade” (Dados da pesquisa, 2016).

Esta abordagem superficial das atividades do Nucleo tem como
objetivo demonstrar a base de agodes pelas quais se estabeleceram
as relacdes e atividades de extensao. Durante a execugao dessas
atividades, ocorreram significativos desafios e problemas de
interacao do Nucleo com a Instituicdo, de forma que, ao final das
atividades, é que se visualiza uma maior conexdo com outras acoes
e projetos do Campus. Isso ocorre, em partes, pela incerteza de
desenvolvimento das a¢des do projeto, que se intensifica com as
alteracdes dos rumos da politica e das orientagdes em nivel de SDT.



E também os problemas de aderéncia nos cursos de graduacao
com os projetos de extensao, principalmente pela caréncia de
mecanismos institucionais que permitam uma maior penetracao das
acoes dentro dos cursos.

Quanto ao eixo de articulacdo da relacdo UFFS — Campus
Laranjeiras do Sul e territério, mesmo que varios esforcos tenham
sido realizados, ndo foi possivel avancar de maneira significativa, o
que fica evidente, por exemplo, nos relatos e nas impressoes
preestabelecidas de representantes de grupos territoriais. A relacao
com o CONDETEC também demonstra limites da propria
organizacgao territorial, que vivenciou momentos de desmobilizacao,
necessidade de recomposicao dos membros e disputas internas
(que ilustram os movimentos das relagcdes de poder no territério)
entre parcela dos poderes publicos e de movimentos sociais.

Uma vez que se gerou um processo de abertura e novas
relacdes, como é o entendimento do ex-presidente do CONDETEC
e agora professor da UFFS, “o NEDET da um arejamento que antes
nao tinha. Traz pessoas novas. Precisa de apoio de uma instituicao
forte como a UFFS, que proporciona esse debate” (Dados da
pesquisa, 2016).

Outra fonte de dados que pode ser referenciada neste momento é
0 questionario aplicado com todos os conselheiros do CONDETEC,
Cujo objetivo era conhecer um pouco mais sobre sua participagao e
percepc¢ao sobre o atual status do Conselho. Uma das questdes
indagou aos conselheiros: “As atividades do Colegiado Territorial
melhoraram apos a implantagao do Nucleo de Extensao em
Desenvolvimento Territorial (NEDET)?”.

Nesse questionamento, 52% dos participantes da pesquisa
afirmam que ndo sabem se a implementacao do NEDET apoiou as
dindmicas do Conselho Territorial, fato que, em parte, demonstra
uma nulidade de interagdo com as atividades do Nucleo. Isso pode
ter sido ocasionado pela falta de conhecimento sobre a atuacio e a
relagdo do NEDET com o Conselho Territorial. Esses elementos
podem ser explicados também pelo fato de ter ocorrido uma recente
recomposicao do Conselho, realizada na plenaria em abril de 2016,
quando diversas instituicdes fizeram troca em seus representantes.
Por tratar-se de novos conselheiros, uma hipotese é que eles nao



puderam visualizar o trabalho feito pelo NEDET desde 2014. A
representacao governamental teve uma nova instituicio participante
e 13 novos conselheiros, mantendo-se apenas 4 dos anteriores. A
nao governamental incluiu 5 novas instituicoes e 9 novos
conselheiros, mantendo 8 dos conselheiros ja participantes.

Um dos entrevistados apontou a agdo do NEDET como negativa
dentro do colegiado, manifestacdo esta que pode ser sintoma
materializado do choque de interesses e disputa de espacos, a qual
foi reforcada quando um projeto alocado dentro da Universidade
comeca a exercer o papel de assessoria, acompanhamento e
mobilizagdo dentro do CONDETEC. De fato, pode-se afirmar que,
por meio da atuacdo do NEDET, se instalou um fluxo de troca de
informacdes, divulgagao de encaminhamentos, demandas e outros.
Para um dos entrevistados, “a principal mudanca foi a circulacao de
informacgdes, que antes n&o ocorria de forma pontual e frequente”
(Dados da pesquisa, 2016). Assim, pode-se afirmar que o NEDET
apoiou que se promovesse o dialogo e a transparéncia das acdes
entre os integrantes do Conselho.

Outra questao constante na ferramenta de pesquisa aplicada pelo
NEDET junto aos conselheiros do CONDETEC - “Que nota vocé
atribui as atividades junto ao Colegiado Territorial do Nucleo de
Extensdo em Desenvolvimento Territorial (NEDET)?” — revelou um
contingente significativo de respostas “nao sei” (37%). A incidéncia
dessa resposta reforca a percepcao de que a recente renovacao
dos membros do colegiado influenciou na capacidade de avaliacao
da acao do Nucleo. A esse aspecto também pode ser acrescida a
falta de conhecimento sobre as atividades do proprio Conselho, bem
como a estagnacao e baixa dinamicidade de suas agdes no periodo
recente.

O Nucleo representou, em certa medida, uma demonstragao da
capacidade de contribuicdo da Universidade dentro do Conselho e a
representacao de um tipo de proposta de desenvolvimento que nao
exclui, como vinha ocorrendo, a figura dos movimentos sociais e
demais segmentos marginalizados, pelas problematizagdes e
apontamentos trazidos com as pesquisas e com a retomada de
alguns fluxos de informacao. Isso fica evidente na fala da secretaria
do Conselho: “O NEDET foi a figura que a Universidade utilizou para



chegar mais proximo nas demandas que o CONDETEC tem. Foi
através do trabalho desenvolvido pelo NEDET que se pode
aproximar as demandas do territério para junto da Universidade”
(Dados da pesquisa, 2016).

Isso aparece também no trecho a seguir da entrevista com o
presidente do CONDETEC e representante dos movimentos sociais:
“Eu acho que a principal mudanca € que hoje a gente conta com
uma equipe de apoio, o NEDET funciona quase que como uma
secretaria do CONDETEC, € uma equipe que ajuda, que articula,
que apoia. Sao duas coisas, o NEDET e a direcao colegiada que a
gente esta fazendo agora com o CONDETEC, sdo duas mudancgas
que, para mim, voltaram a dar vida ao Conselho, que vinha em um
processo meio que enfraquecido, e parece que dire¢ao colegiada,
quando um dos diretores nao esta, o outro esta, e outro € poder
contar com uma equipe de apoio, que de alguma maneira o NEDET
esta sendo” (Dados da pesquisa, 2016).

Esses s&o elementos centrais que devem ser considerados ao se
observar a acao do NEDET/UFFS no Territorio Cantuquiriguacu e no
CONDETEC.

Consideracoes finais

Analisando a experiéncia do Territorio da Cidadania
Cantuquiriguagu na figura de atuacdo do CONDETEC, as
debilidades apontadas podem ser resumidas: (a) na mobilizacao dos
agentes de diversas instituicdes localizadas geograficamente no
territorio, mas que outrora ndo pautavam o dialogo entre si; (b) na
desmobilizacao e baixa participagao nas atividades do colegiado; e
(c) na auséncia de uma pratica de planejamento interinstitucional
(por mais que se apresente de maneira ndo muito aprofundada) em
esfera que supere os limites municipais.

Ja os principais desafios dentro da politica de apoio e organizagao
territorial estao relacionados: (a) a falta de investimentos em
infraestrutura e projetos produtivos capazes de apoiar o
desenvolvimento sustentavel da agricultura Familiar; (b) ao
descrédito na PTC; (c) a desarticulagao e ndo retomada das



discussdes sobre projetos parados ou nao concluidos junto aos
proponentes e publico beneficiario; e (d) a falta de apoio aos
agricultores familiares na articulacdo das compras institucionais e na
estruturacao de projetos alternativos de desenvolvimento.

A atuagao do NEDET trouxe para a discussao alguns aspectos
das politicas publicas trabalhadas, os quais muitos conselheiros
relataram desconhecer. Um deles € a necessidade de se trabalhar
de maneira articulada, por exemplo: PROINF com mercados
institucionais; SUASA com PROINF; Minha Casa Minha Vida com
regularizacao fundiaria; microcrédito com mercados institucionais;
regularizacao fundiaria com financiamento; chamadas de ATER e
mercados institucionais, entre outras possibilidades. Como desafios,
a atuacao do NEDET tem questdes ligadas a apoiar o CONDETEC
para que se torne um forum de mediacio e articulagdo destas e
outras politicas publicas. Os projetos apresentados ao PROINF ou
via emendas parlamentares em geral carecem de qualificagao
técnica e analise econbmica aprofundadas. O Conselho n&o
conseguiu estabelecer dinamica de producgao e qualificacao
continuada de projetos de desenvolvimento socioeconémico no
territorio de forma a aproveitar as oportunidades existentes e
angariar novos recursos voltados ao desenvolvimento territorial.
Nesse sentido, também a presenca da UFFS poderia contribuir,
como recentemente tem se iniciado acées via NECOOP para
qualificacao de projetos técnicos apresentados por entidades
ligadas a agricultura camponesa, reforma agraria e quilombolas.

Com a atuacao dos NEDETs, é visivel que o papel de gerar
informacdes referentes as politicas publicas e dados gerais sobre o
territorio produzem efeitos multiplicadores positivos, no sentido de
subsidiar as decisbes e agdes dos agentes territoriais com
informacgdes que permitam que as acdes tenham, além da
experiéncia prévia dos agentes diante da pratica, elementos mais
gerais do territério e analises mais qualificadas sobre o contexto
socioecondmico.

Durante o periodo de atuagao do NEDET no territorio, pode-se
listar, porém, diversos elementos referentes a desafios para a
contribuicdo de uma dinamica de desenvolvimento territorial,
considerando que existem questdes estruturais ligadas aos



processos econdémicos € sociais, adicionados de elementos
historicos e politicos. Afinal, o desenvolvimento territorial nao pode
ser construido apenas com atividades localizadas, mas necessita
acoes integradas com os diversos atores que compdem o territorio.
Nos ultimos anos, como ja argumentado, existe um processo de
desmobilizagao social dentro das ac¢bes ligadas ao Territorio da
Cidadania Cantuquiriguacu, em parte como reflexo da reducao do
peso dessa politica no contexto dos governos federal e estadual e
de outra parte pela incompreensao do papel das organizacdes
locais na construcido de uma proposta minima comum que aponte
para um desenvolvimento desejado. Entretanto, existem acbes
interessantes de segmentos do territorio que vém desenvolvendo
iniciativas, muitas vezes isoladas, que visam promover
desenvolvimento sustentavel.

No inicio da atuacdo do NEDET, o CONDETEC n&o contava com
uma camara ou comités especificos para tratar de assuntos e
projetos relacionados a jovens, mulheres, povos e comunidades
tradicionais. Os assuntos relacionados a esses publicos eram
discutidos junto as demais instancias do préprio Conselho. Todavia,
dada a necessidade de maior inclusao desses grupos no
CONDETEC, houve esforgos para a realizacdo de uma conferéncia
territorial de juventude, que contou com a participagao de mais de
200 jovens e elegeu delegados para a conferéncia estadual e,
posteriormente, para a nacional. Também cabe registro a criagao do
Comité Territorial de Mulheres, que, atualmente, se constitui como
um espaco para articulacdo de demandas dos grupos de mulheres
agricultoras familiares e n&do agriculturas do territério.

Inicialmente, com o processo de desmobilizacdo do PRONAT e do
PTC, foi natural a desmobilizacdo também do CONDETEC, bem
como das suas diferentes camaras e comités. O NEDET do
Territério tem se mobilizado no sentido de apoiar a reestruturacio e
reafirmacgao da identidade do Conselho. Esse processo ocorreu, e
as mudancas tiveram inicio a partir da realizacdo do seminario para
a reconstituicdo do CONDETEC, realizado em novembro de 2015,
cujo tema principal foi o debate sobre o regimento do Conselho e as
mudancas necessarias no texto.



Através desse processo, a UFFS se insere em um desafio de
territorializacao extremamente complexo. As atividades de extensao
sao uma das chaves para que esse movimento tenha éxito. Os
aprendizados das acdes do NEDET devem contribuir para que
acoes que integrem o desenvolvimento territorial sejam pensadas
nao apenas por projetos isolados, mas institucionalmente.
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Analise empirica da extensao
na UFFS: criticas a partir de
experiéncias com curso e
evento

Humberto José da Rochal, James Luiz Berto?

Introducao

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) tem na sua
simbologia uma chama composta de trés fagulhas que representam
0 ensino, a pesquisa e a extensao. Partindo de uma demanda da
Pré-Reitoria de Extensao e Cultura (PROEC), este capitulo
apresenta algumas impressodes, sobretudo sobre as praticas de
extensao recorrentes na Universidade e sua relagdo com a tematica
do desenvolvimento territorial. Em perspectiva mais especifica, a
discussao se baseia nos regulamentos da extensdo da UFFS e tem
como objetos trés praticas desenvolvidas a partir do ano de 2014:
curso de extensao (2013-2015), curso de extensao (2015-2016) e
evento (2016).

O capitulo esta estruturado, além desta breve introdugao, com
mais trés secoes. A primeira secao trata de uma breve
contextualizacdo da extensdo na UFFS na perspectiva da
regulamentacao das agdes. A segunda apresenta os trés projetos
que servem como objeto de analise e discussao. E a terceira secao
tem por objetivo destacar algumas virtudes e limites percebidos na
pratica extensionista nos trés casos abordados.



Contextualizacao da extensao na
UFFS

A Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS) concebe sua
politica de extensao segundo

um processo educativo, cultural e cientifico que, articulado ao Ensino e a
Pesquisa de forma indissociavel, promova uma relagao transformadora entre
a Universidade e a Sociedade, fomentando o dialogo de saberes, a
democratizagdo do conhecimento académico, a interdisciplinaridade e a
participacdo da comunidade na constru¢cao da Universidade, bem como a
participagao da Universidade no desenvolvimento regional. (Art. 1, Il da
Politica de Extens&do da UFFS).

O mesmo documento (Art. 3) orienta a extensio a partir de
principios dentre os quais se destacam: a “autonomia intelectual”, no
sentido de “embasar suas decisdes e praticas na reflexao critica da
realidade historica”; a “cooperagao”, implicando o “agir solidario,
tanto na producao, quanto na apropriacao e distribuicido dos
resultados nas distintas atividades humanas”; a “indissociabilidade
entre o Ensino, a Pesquisa e a Extensao”, buscando a “articulacéo
dialética entre a teoria e a pratica” bem como contrapondo-se “a
operacionalizagao e a massificacao da Universidade que resulta na
degradacao do Ensino, na mercantilizagdo da Pesquisa e na
funcionalizacdo da Extens&o”; e o “carater publico”, segundo o qual
a atuacao vai ao encontro do “beneficio da maioria da populacao,
principalmente daqueles que foram historicamente mantidos a
margem dos beneficios resultantes do saber”, tendo como
preocupacao “o mais amplo acesso possivel a eles”.

As areas do conhecimento nas quais a UFFS se propde a atuar
sdo aquelas elencadas pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq). No caso dos projetos em analise,
destacamos as areas das Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias
Humanas (Art. 6 da Politica de Extens&o da UFFS). Ja no que se
refere as areas tematicas das atividades de extensédo, dentre as
possiveis na UFFS, os projetos aqui discutidos se situam nas areas



dos Direitos Humanos e Justica, Meio Ambiente e Trabalho (Art. 7
da Politica de Extensao da UFFS).

Quanto as linhas de extenséao, dentre as relacionadas no Artigo 8
do mesmo documento, os projetos seguem as linhas do

“‘Desenvolvimento regional”, “Desenvolvimento rural e questao

agraria”, “Desenvolvimento urbano”, “Direitos individuais e
coletivos”, “Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais e

populares”, “Questdes ambientais” e “Recursos hidricos”.

As atividades de extensao estdo caracterizadas, segundo o Art.
10 da Politica de Extensao da UFFS, em cinco modalidades:
programa, projeto, curso, evento e prestacédo de servigo. O mesmo
artigo caracteriza cada modalidade da seguinte forma:

| - Programa: Conjunto articulado de Projetos e outras A¢des de Extenséo
(Cursos, Eventos, Prestacao de Servigos), preferencialmente integrando as
acdes de Extenséao, Pesquisa e Ensino. Tem carater organico-institucional,
clareza de diretrizes e orientagao para um objetivo comum, sendo executado
a médio e longo prazo.

Il - Projeto: Acao processual e continua de carater educativo, social e
cultural, cientifico ou tecnoldgico, com objetivo especifico e prazo
determinado. O Projeto pode ser:

a. Vinculado a um Programa de Extensao (Projeto faz parte de uma
nucleagao de agdes);
b. Nao-vinculado a um Programa de Extensao (Projeto isolado).

Il — Curso: Acao pedagdgica, de carater tedrico e/ou pratico, presencial ou a
distancia, planejada e organizada de modo sistematico, com carga horaria
minima de 8 horas e critérios de avaliagdo definidos, (FORPROEX,
2001/2002). [...]

IV - Evento: Agao que implica a apresentacao e/ou exibicido publica, livre ou
com clientela especifica, do conhecimento ou produto cultural, artistico,
esportivo, cientifico e tecnolégico desenvolvido, mantido ou reconhecido pela
Universidade, (FORPROEX 2001/2002). [...]

V - Prestacdo de Servigo: E o trabalho oferecido pela Instituicdo de
Educacao Superior ou contratado por terceiros (comunidade, empresa, 6rgao
publico, etc.), visando contribuir, prioritariamente, na formacéo académica e
profissional e na qualificacdo do corpo docente da Universidade. De acordo
com o Plano Nacional de Extenséo (p. 7, 2000/2001) “a prestagao de
servigos deve ser produto de interesse académico, cientifico, filoséfico,



tecnoldgico e artistico do ensino, pesquisa e extenséo, devendo ser
encarada como um trabalho social, ou seja, acao deliberada que se constitui
a partir da realidade e sobre a realidade objetiva, produzindo conhecimentos
que visem a transformacao social”.

Ainda de acordo com o0 mesmo documento, em seu Artigo 11, as
acoes de extensao serao elaboradas mediante dois pontos de
partida:

| - Proposigao Interna: proposigao institucional da Universidade; proposta de
docentes, académicos e técnicos da UFFS sendo que a coordenagao do
projeto devera estar a cargo ou responsabilidade de um professor\docente e
que preferencialmente, estejam mencionadas\previstas nos PPP dos cursos
de graduagao.

Il - Proposicao Externa: proposta de agao de uma entidade nao-
governamental; demanda concreta da comunidade ou de representantes da
comunidade; demanda de 6rgaos governamentais para contribuir com o
desenvolvimento das politicas publicas.

Na mesma linha, é digno de registro o paragrafo unico do Artigo
10, que prevé: “os programas e projetos de Extensao da UFFS
serao desenvolvidos a partir de aprovacao em editais internos e
externos, projetos de demanda espontanea e por meio de convénios
e contratos”.

De modo complementar, da Resolucéo n°® 1/2014 da Camara de
Extensdo do Conselho Universitario, que aprova o Regulamento da
Extensdo da Universidade Federal da Fronteira Sul, extraimos
aspectos importantes para a nossa discussao no que diz respeito
aos papéis dos extensionista da Universidade. De inicio, o Artigo 4
esclarece que a Pro-Reitoria de Extensao e Cultura (PROEC),
apoiada pela Direcao e pelo Comité Assessor da Pro-Reitoria, tem a
responsabilidade de “formulacao, implementacao, coordenacao,
supervisao e avaliacao das politicas de Extens&o e de cultura” da
UFFS. O Art. 5° especifica as atribuicbes da PROEC, dentre as
quais destacamos as acgdes de “institucionalizar os programas,
politicas e processos permanentes de Extensao e cultura”; “avaliar
frequentemente a politica institucional da Extenséao e cultura” e
“lancar editais internos para programas e projetos de Extenséo e
cultura e coordenar o processo seletivo dos mesmos”.



A PROEC reune as atividades de extensao que, segundo o Art.
15 da resolucéao, “podem ser propostas por meio de editais internos
ou externos ou por demanda espontanea e seguem as areas
tematicas, linhas de Extensao, caracterizagcao e modalidades das
atividades previstas na Politica de Extensdo da UFFS”, segundo as
quais os projetos em questao estdo enquadrados conforme
apresentamos anteriormente. O Art. 16 prevé que essas acdes
“podem originar-se da proposta de docentes, académicos e técnicos
da UFFS, bem como de demandas de 6rgaos governamentais, de
entidades nao governamentais, da comunidade ou de seus
representantes”, sendo que essas acodes, “preferencialmente, devem
estar articuladas com os cursos de graduagao e envolver,
preferencialmente, alunos dos cursos aos quais os projetos estéo
vinculados”, conforme o que prevé o Artigo 17 da mesma
Resolucao.

A proposicao dessas agoes estao previstas no Artigo 31 da
Resolucdo mediante trés modalidades: 1) Programa de Iniciacido em
atividades de Extensao da UFFS; 2) Projetos de demanda
espontanea, mediante projetos, cursos, eventos, prestacao de
servigos encaminhados por “servidores docentes, servidores
técnico-administrativos e alunos voluntarios, quando for o caso” em
fluxo continuo mas sem contar com apoio financeiro e bolsistas por
parte da PROEC; 3) Projetos de demanda induzida, que sao
submetidos mediante edital interno, podendo contar com apoio
financeiro e bolsistas.

Esses projetos tendem a ser encaminhados por docentes,
técnicos e alunos que, em consequéncia, assumem a coordenacao
na execucao dessas acoes. Executada a acao de extensao, ela
pode ser certificada pela PROEC nos termos do que prevé o Artigo
54, mediante “formulario de solicitacdo de emissao de certificados e
atestados devera ser anexado ao relatorio de atividades
encaminhado pelo coordenador da atividade de Extensao”.
Complementarmente, o Artigo 58 prevé que:

Os certificados serao expedidos em até 45 (quarenta e cinco) dias apés a
aprovacao do relatério de atividades de extensdo e do formulario de
solicitacao de certificagao, no caso de atividades da demanda esponténea; e



em até 3 (trés) meses, no caso dos projetos aprovados por edital, apds a
aprovacgao do relatorio das atividades pelo Comité de Extensao e Cultura.

Essas pontuag¢des normativas, embora fatigantes, servem para
contextualizar as praticas e para embasar nossa discussao nas
secOes subsequentes. De maneira geral, é preciso ter em vista que
a extensao esta incluida no cenario universitario, que, por sua vez,
nao difere da maioria dos outros campos sociais no que diz respeito
ao contingenciamento, ou seja, os cortes de recursos.

Quando a UFFS foi criada em 2009, o cenario politico e
econdmico brasileiro se apresentava favoravel. Isso significa
condicdes melhores de trabalho e consequentemente um fluxo
maior de recursos e projetos extensionistas. Na medida em que o
tempo foi passando, a conjuntura se alterou ao ponto de dificultar as
acoes em curso e restringir a proposi¢cao de novos projetos. Nesse
processo, a UFFS tende a mudar de uma condicao de universidade
nova, com um tratamento diferenciado no que diz respeito aos
recursos, passando a concorrer a esses recursos com outras
universidades do pais, inclusive com longa trajetéria. A UFFS
contou com uma Reitoria pro tempore que foi submetida ao
processo de consulta (eleicdes) e acabou ratificando sua
permanéncia. Esse dado é importante para assinalar o fato de que
parte substancial dos recursos destinados a extensao universitaria
da UFFS tem relacdo com demandas e articulagdes desta Reitoria,
através de iniciativas e parcerias com a comunidade regional, que
foram viabilizadas através de projetos de extensao.

A extensao é parte importante da UFFS, e as acdes da Reitoria
precisam ser compreendidas de forma a abranger a PROEC em
suas instancias, assim como os docentes, técnicos, discentes,
voluntarios e a comunidade regional, observando também o
processo social em que a Universidade esta inserida. Dessa forma,
propde-se a analise desta relacdo processual a partir de trés
projetos dos quais apresentamos nossas criticas, obviamente, no
sentido agregador do termo.

Os projetos em questao



Resgatado o arcabougo normativo e tecidos os comentarios
contextuais sobre a extensao na UFFS, a apresentacao dos projetos
conferem o suporte empirico da discussdo. Trata-se de trés acdes
desenvolvidas desde 2014: o Curso de Formacgao de Jovens em
Agricultura Sustentavel, Gestao e Inovagao Tecnoldgica, o
Seminario Regional de Educacédo do Campo e o IV Encontro
Internacional Ciéncias Sociais e Barragens.

Curso de Formacao de Jovens em Agricultura
Sustentavel, Gestao e Inovagao Tecnolégica

A concepgao deste projeto remonta praticamente ao inicio da
UFFS. O projeto surge, inicialmente, como uma demanda externa a
partir de discussdes de um “acampamento da Juventude” da
referida entidade. ldealizado por docentes, técnicos e comunidade
regional, a agcao teve seu projeto-base submetido em 2012 e
propunha uma parceria entre a Universidade Federal da Fronteira
Sul (UFFS), a Federacao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
da Regido Sul do Brasil (FETRAF-SUL) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).

O projeto foi elaborado para ser desenvolvido em trés turmas
(denominadas de turmas estaduais) de 40 jovens agricultores
familiares. Esses jovens se constituiriam em multiplicadores,
devendo, para tanto, organizar, com apoio dos sindicatos, turmas de
40 jovens em suas bases sindicais, permitindo, assim, que o projeto
envolvesse até 4800 jovens. As atividades formativas dos monitores
foram desenvolvidas nos campi Erechim, Realeza e Chapec?,
abrangendo os municipios dos estados de Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Parana. A metodologia desenvolvida foi em regime
de alternancia totalizando uma carga horaria de 584 horas, sendo
296 horas de “Tempo Escola” (modulos, intercambio e estagios) e
288 horas de “Tempo Comunidade” (organizacao e realizacdo das
atividades da turma nos municipios de origem, pesquisa e
preparagao para as aulas e desenvolvimento do projeto final nas
propriedades).



Apds reformulagdes de forma e conteudo, o projeto foi
desenvolvido entre 2013 e 2015, através de doze mddulos, com as
trés turmas estaduais que multiplicariam as informacdes nos
municipios das respectivas regides. O projeto resultou num
desembolso de R$ 1.681.701,34 e contou com a gestao financeira
da Fundacao de Amparo a Pesquisa e Extensao Universitaria
(FAPEU). A mobilizagédo dos jovens das turmas estaduais, a
articulacao com os sindicatos e o acompanhamento do
desenvolvimento das turmas locais eram atividades de
responsabilidade da FETRAF, sendo que no projeto havia recursos
financeiros para pessoal e deslocamentos. A UFFS caberia a
execucao dos modulos das turmas estaduais e a orientacdo ao
acompanhamento pedagogico das turmas locais realizado pela
FETRAF.

O pioneirismo e a notoriedade do projeto em nivel nacional foram
assinalados pelos extensionista de diferentes partes do pais quando
de reunides no MDA. A par e passo, o projeto também revelou
problemas inerentes a agdes de tal envergadura, mas que ficaram
mais explicitos em funcao do referido pioneirismo.

A rotatividade de coordenadores foi um problema importante no
curso, o que pode estar relacionado com sua concepgao. Nao
obstante, ocorreram problemas pessoais ou mesmo institucionais,
gue sao normais em projetos dessa envergadura. A criatividade dos
envolvidos e os esforcos da Reitoria para captacédo de recursos
acabam sendo prejudicados por essa rotatividade. Apesar disso, a
demanda externa, a abertura de edital, mesmo que nao obrigatdria,
parece ser 0 mais conveniente para a extensao no sentido de abrir
frentes distintas que possam favorecer a pluralidade e aumentar o
alcance das agdes ao mesmo tempo em que evita que um projeto
de tal envergadura fique sob a responsabilidade de um unico
coordenador.

Ainda na perspectiva de pessoal, mas agora no sentido
institucional, a falta de uma estrutura especifica para apoiar os
projetos extensionistas, tanto no que diz respeito a técnicos como
de estrutura fisica, foi outro fator desafiador para sua execucao. A
inexisténcia, na época, de grupos de extensao (multicampi)
consolidados na UFFS foi mais um fator limitante para a conducao



do projeto, principalmente devido a sua abrangéncia espacial,
quantidade de acdes e diversidade de temas tratados. Outro
aspecto digno de pontuacao se refere a forma como os recursos
foram distribuidos. A comparacao de rubricas destinadas ao pessoal
interno e externo sugere uma disparidade de responsabilidade e
remuneragao. Assessores com nivel de graduacgao e pos-graduagao
receberam bolsas e ajudas de custos substanciais ao passo que
professores responsaveis pelos modulos e mesmo pela
coordenacgao do projeto ndo contaram com nenhuma bolsa. Quanto
aos alunos da UFFS, o numero de bolsistas ficou muito aquém da
necessidade de tamanho do projeto.

A acao da Reitoria também foi preponderante no projeto. A ja
referida capacidade de articulacao interinstitucional e o apoio aos
extensionistas sao elementos marcantes. Por outro lado, em alguns
momentos, percebe-se a sobreposicio e, por que nao, a confusao
de papéis entre a Reitoria e a PROEC no sentido dos
encaminhamentos, sobretudo com a comunidade regional.

Problemas e virtudes foram alternancias que assumimos na
coordenacgao do projeto, sejam anteriores, sejam resultantes de
acdes que passamos a desenvolver. Concluido esse projeto em
novembro de 2015, ja encaminhavamos uma segunda agao, dando
continuidade a pratica extensionista na Universidade.

Seminario Regional de Educacao do
Campo

Em 2015 foi institucionalizado, na UFFS e no CNPq, o Grupo de
Pesquisa “Movimentos Sociais na Fronteira Sul”. Dentre as
primeiras inciativas planejadas no Grupo, estava a promog¢éo de um
curso envolvendo os movimentos sociais. Coincidentemente, um
curso de extensao ja existente na Universidade foi colocado como
possibilidade de trabalho em parceria ao Grupo de Pesquisa. A
proposta foi acolhida e se ofertou um “Projeto de Extensao por
Demanda Espontanea” intitulado “Seminario Regional de Educacgao
do Campo”.



A partir da proposta do Grupo de Pesquisa, da demanda dos
movimentos sociais e da iniciativa de outros professores da UFFS, o
curso foi ampliado e reconfigurado de forma a ocorrer paralelamente
a um curso de especializagdo. Assim, o Seminario acontece
paralelamente ao “Curso de Especializagdo em Educacao do
Campo com énfase em Estudos da Realidade Brasileira”, uma pos-
graduacgao /ato sensu.

Iniciado em novembro de 2015, os cursos disponibilizam cem
vagas para educadores que atuam nos espacos educativo-
formativos dos movimentos sociais e sindicais populares do campo
e da cidade. As turmas sao compostas de cinquenta alunos de
especializagcao e cinquenta de extensao. As aulas acontecem as
sextas-feiras, aos sabados e domingos, compreendendo nove
modulos com periodicidade mensal, com previsao de conclusao
para agosto de 2017. A proposta original do curso era de executar
cada modulo em dois encontros: um contando com professor
externo e outro contando com professores da UFFS. O projeto
previa um desembolso de R$ 53.963,00 com despesas, além de
recursos externos que seriam captados; todavia, o
contingenciamento dos recursos atingiu também nossos cursos.

Ante o corte severo de recursos, a UFFS pbés em prova seu
comprometimento com os movimentos sociais. A Diregao do
Campus Chapeco organizou-se de forma a viabilizar, além do
espacgo para as aulas, alojamento e alimentagao para os
participantes nos respectivos modulos. Essa inciativa implicou em
adequacao de pessoal (técnicos administrativos, restaurante,
vigilancia) e de estrutura. O pernoite dos participantes no campus,
banho e alimentacdo exigiram adequacao de estruturas (banheiros,
por exemplo) e a abertura do restaurante universitario (terceirizado)
em horario além do habitual. Essa iniciativa da Universidade,
especialmente da direcdo do Campus Chapeco, aliada ao esforgo
de iniciativas dos movimentos sociais participantes, acabou por
garantir a execug¢ao dos cursos num cenario adverso econdémica e
politicamente.

Retomando o que foi exposto na primeira se¢ao, essa agao
promoveu efetivamente a relacdo entre a extensio, o ensino e a
pesquisa. Acontece que o desdobramento do curso, que



inicialmente era de extensdo, em um curso paralelo de pos-
graduacgao /lato sensu, aproximou significativamente a extensio do
ensino. Todavia, um problema ficou evidenciado: a assimilacdo do
fluxo burocratico da Universidade no que diz respeito a Pds-
Graduacao (prazos de entregas de trabalhos, frequéncia),
problemas esses que parecem ser equacionados na medida em que
0 curso se desenvolve. Quanto a pesquisa, ao propor o curso de
pos-graduacgao e extensao tendo os movimentos sociais como
publico-alvo principal, o Grupo de Pesquisa “Movimentos Sociais na
Fronteira Sul” passou a contar com um novo espaco de interacao
com esses grupos, tanto que, recentemente, outro projeto na
mesma linha foi aprovado pela FAPESC. Esses pontos, no conjunto
do projeto, corroboram o compromisso e aproximam de forma
efetiva a Universidade dos movimentos sociais na Fronteira Sul,
desdobrando-se em outras agdes, como 0s eventos.

IV Encontro Internacional Ciéncias Sociais e
Barragens

Ainda em junho de 2014, uma atividade de extensao de demanda
espontanea propunha um evento intitulado “| Seminario sobre
hidrelétricas da bacia do rio Uruguai: impactos sociais, econdmicos
e ambientais”. O evento aconteceu em dois dias e contou com a
participacao de professores da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Essa iniciativa foi concebida a partir da pesquisa e extensao
mantida por docentes da UFFS que acabaram se aproximando no
Grupo de Pesquisa “Movimentos Sociais na Fronteira Sul”. Ao final
do evento, em 2014, a UFRJ desafiou a UFFS a promover uma
edicdo de um encontro internacional sobre a tematica das barragens
e 0s movimentos sociais a ser realizado em Chapecd no més de
novembro de 2015.

O evento corresponde a quarta edicdo de debates sobre o tema,
anteriormente sediada no Rio de Janeiro, Salvador e Belém. Na
etapa de Chapeco, o evento manteria os moldes das etapas
anteriores e implicaria o desembolso de R$ 147.760,88. O mesmo



problema do contingenciamento que refletiu na greve dos servidores
acabou transferindo o evento para o ano seguinte. Entao, o evento
aconteceu no Campus Chapeco entre os dias 20 e 23 de setembro
de 2016.

A transferéncia da data implicou desarticulacao de iniciativas que
ja estavam adiantadas, além de impossibilitar recursos que ja
haviam sido liberados por agéncias de fomento. Dessa forma, novos
projetos precisaram ser encaminhados, e 0s recursos, sob a nova
conjuntura, acabaram sendo reduzidos drasticamente. Novamente,
a disposicao da Universidade foi decisiva para a manutencéo da
proposta. As agéncias de fomento restringiram o apoio de forma que
passamos a contar com 20% dos recursos. Iniciativas como a
producao de material de divulgagao, a contratagao de Fundagao
para gerenciar recursos e, principalmente, complementacao de
valores das inscricdes, foram esforcos empreendidos pela Reitoria
sem os quais o evento ficaria inviabilizado. Disto, merece destaque
a presteza da PROEC e de setores da Reitoria envolvidos na agao
de forma que extrapola a mera obrigacao desses setores, aspecto
que precisa ser ressaltado pela disposicao individual de técnicos e
docentes.

Consideracoes acerca das praticas
extensionistas e do desenvolvimento
territorial

As trés agdes — Curso de Formacgao de Jovens em Agricultura
Sustentavel, Gestao e Inovagao Tecnoldgica, Seminario Regional de
Educacgao do Campo e IV Encontro Internacional Ciéncias Sociais e
Barragens — aproximam a Universidade da comunidade regional,
especialmente no que se refere aos movimentos sociais. O projeto
com a juventude rural demonstrou essa articulagado especialmente
no ambito da agricultura familiar. O curso reforgou essa
aproximacao e propiciou a efetiva relacao entre os trés alicerces da
Universidade: extensao, pesquisa e ensino. Na mesma linha, o



evento sobre barragens coloca a UFFS na rede de universidades
que propde eventos internacionais sobre a tematica e reforca a
relacdo com os movimentos sociais, tanto que, no ambito do evento,
foi lancado o Movimento de Afetados por Represas na América
Latina (MAR).

As virtudes que percebemos nas praticas extensionistas
caminham de maos dadas com os problemas. A aproximagao com
0s movimentos sociais implica equacionar diferencas
procedimentais entre a burocracia normativa do érgao publico e a
flexibilidade de acdes desses grupos. No que diz respeito aos
recursos, o louvavel esforco da Reitoria na captagao junto a
instancias externas talvez pudesse ser melhorado quando do
encaminhamento interno. A concentracao de um valor milionario em
um unico projeto parece ir na contramao do principio da sua
abrangéncia, conforme apresentamos na primeira segao. A
publicacio de diferentes editais, mesmo que em demanda induzida,
pode refletir na redugao da rotatividade de coordenadores pelo fato
de que o coordenador foi o idealizador tedérico-metodoldgico do
projeto e estabelece objetivos e assume responsabilidades
previamente.

A formacéao de grupos de Extensdo nos campi da UFFS e sua
articulacao sao fatores importantes para a condug¢ao de grandes
projetos de extensao, como o de capacitagdo de jovens. Também &
necessaria a conquista de estruturas de apoio a extensao, tanto
fisicas como de pessoal, pois, devido a sua natureza, €,
normalmente, complexa em sua execugao. E, além de envolver os
professores e alunos, envolve a comunidade regional e, na maioria
das vezes, espacos também externos a Universidade.

No que diz respeito ao desenvolvimento territorial, € fundamental
explicitar a perspectiva buscada pela UFFS. Um desenvolvimento
per se, baseado sobretudo no aumento do PIB, parece divergir da
proposta da Universidade. Importante € a pratica extensionista
refor¢gar seu compromisso com um desenvolvimento que promova a
“liberdade” no sentido do que propde Amartya Sen (2010). Ainda, no
que diz respeito a territorialidade, € preciso discutir o sentido e a
énfase politica e institucional dos projetos, sob pena de ficarem
reféns de politicas de governo. Nessa linha, os projetos precisam ter



em vista acdes que consideram um protagonismo das populacdes
locais no sentido da “subpolitica” defendida por Ulrich Beck (2012).

Finalmente, retomando a simbologia da chama que representa os
trés pilares institucionais da UFFS, com base no que foi
apresentado, a extensao aparece como ponto nevralgico em vista
ao compromisso assumido pela Instituicao desde a sua concepcao.
Refletir constantemente sobre suas posturas, praticas e diretrizes
significa determinar a medida deste compromisso.
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Dialogos sobre saude,
ambiente e trabalho:
desequilibrios ambientais e os
desafios para profissionais da
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Os desequilibrios ambientais tém incidido de maneira crescente e com
diversos graus de intensidade sobre a qualidade de vida de toda a populagéo
em escala planetaria, afetando direta e indiretamente a sua saude.

Determinantes Sociais e Ambientais em Saude — OPAS, 2011.

Introducao

Ao longo dos ultimos dois séculos, o desenvolvimento capitalista
trouxe beneficios e maleficios a saude das pessoas. Nas ultimas
décadas, os maleficios causados pelas agressdes ao meio ambiente
e ao modo de vida da sociedade brasileira, tanto residente na area
urbana quanto rural, tém sido previsiveis e vém causando
preocupacao crescente. As transformacées do meio ambiente
afetam diretamente a agua, o solo e 0 ar, bem como a saude dos
trabalhadores e a saude das populacdes em geral. E inegavel o fato
de que toda sociedade humana depende da agua potavel e da
producao de alimentos, porém, considerando a populacio brasileira,
atualmente os alimentos consumidos estao regados a veneno, € as
nascentes dos rios estao sob risco de grande toxicidade
(DELGADO, 2012; CARNEIRO, 2015).



A estrutura e o funcionamento dos ecossistemas do mundo tém sido
rapidamente modificados, principalmente a partir da segunda metade do
século XX, devido a velocidade de crescimento populacional associado aos
padrbes de produgéo e consumo (TAMBELLINI; MIRANDA, 2012, p. 71).

Desse modo, tal crescimento vem justificando perversamente a
degradacao dos ecossistemas por todo o mundo, seja dentro da
|6gica da Revolugao Verde ou dos efeitos do agronegdcio, o que
contraria a Iégica da agricultura que alimentou a humanidade até
uma década atras.

Uma diferenga fundamental entre agronegocio e agricultura esta presente
NOS nomes: No agronegocio nao ha cultura, pois n&o ha povo, a relagao
homem-natureza é mediada pelos valores do mercado, do negdcio. A
sociodiversidade cultural presente no campo e na floresta do Brasil se
expressa nos povos que produzem alimento, vivem na terra e da terra, das
aguas e da floresta (CARNEIRO, 2015, p. 123).

Os recursos hidricos constituem-se em importante aliado para a
implementacao de ag¢des de saude e ambiente, haja vista a
importancia da agua a vida humana, agricultura e geracao de
energia. Ha que se levar em conta, portanto, o papel dos cursos de
agua na veiculacao de inumeras enfermidades. Intervencdes no
campo dos aproveitamentos hidraulicos — como barragens,
hidrovias, adugdes e projetos de irrigacao — acarretam riscos de
incremento na incidéncia de algumas doencas.

O crescimento industrial e o desenvolvimento das atuais
estruturas e aglomerados urbanos criaram as condi¢des propicias
para uma permanente exposi¢cao de grandes contingentes
populacionais a poluicido atmosférica oriunda de fontes fixas e
moveis de emissao de poluentes, de acidentes com produtos
quimicos e da queima de biomassa provocando efeitos adversos
sobre a saude das populacdes expostas.

Houve uma transformacao radical nas paisagens brasileiras, o
que se nota com facilidade. De uma natureza irregular, heterogénea
e vibrante, surgiu, em seu lugar, imensos tapetes delimitados,
aparados e homogéneos, dependendo da espécie e da época de
plantio ou colheita: soja, milho, trigo e cana-de-agucar.



Diante de tal complexidade, como pensar as relacées entre Saude
e Ambiente? As concepcdes politicas e praticas na realidade
brasileira contemporanea e o papel do Estado, da sociedade civil e
das instituicbes estao refletidas nas relagdes entre Saude e
Ambiente contempladas na Constituicado Federal de 1988, na Lei
Organica da Saude n° 8.080/1990 e na Lei que dispde sobre a
Politica Nacional de Meio Ambiente, n°® 6.938/1981.

[...] o meio ambiente é definido como um conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as formas e cria o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, uma tentativa de integrar organismos federais, estaduais e
municipais relacionados a questado ambiental (TAMBELLINI; MIRANDA,
2012, p. 90).

A Saude Ambiental € um campo de saberes e praticas da Saude
Coletiva que consiste em um conjunto de agcées que proporcionam o
conhecimento e a deteccdo de mudancas nos fatores determinantes
e condicionantes do meio ambiente que interferem na saude
humana, com a finalidade de identificar as medidas de prevencgao e
controle dos fatores de risco ambientais relacionados as doencas ou
a outros agravos a saude.

Enfrentar as causas das causas, as determinacdes econdmicas e sociais
mais gerais do processo saude-enfermidade, envolve, portanto, agdes nao
apenas no sistema de atengao a saude, como mudangas nos modelos
assistenciais e ampliacdo da autonomia dos sujeitos, mas também
intervengdes nas condigdes socioecondmicas, ambientais e culturais por
meio de politicas publicas intersetoriais (CARVALHO; BUSS, 2012, p. 136).

Para entender o contexto da emergéncia de algumas ou de
muitas doencas na contemporaneidade foi constituida, por docentes
do Componente Saude Coletiva do curso de Medicina da
Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Chapecd, uma
mesa-redonda intitulada “Desequilibrios do meio ambiente como

desafios para profissionais da saude”, composta por quatro cursos:
Geografia, Agronomia, Engenharia Ambiental e Medicina. O objetivo
fundamental da discussao, transposto para este texto, foi refletir
sobre “Saude e Ambiente” como um tema conexo e interdisciplinar.



Essa atividade foi fruto da necessidade de um espaco que
ampliasse o olhar dos académicos, que possibilitasse um dialogo de
saberes com reflexao critica aos desafios que crescentemente estao
afetando a saude humana e que pudesse explicitar uma perspectiva
de alta complexidade para a formacao médica no século XXI. O
maior desafio desse tipo de atividade é possibilitar que saberes de
campos especificos e de varias areas do conhecimento se
complementem e busquem respostas para questdoes complexas de
um dos grandes problemas contemporaneos, que é o processo
saude-doenca e sua direta inter-relacdo com o ambiente. Duas
grandes questdes se colocam como desafios relevantes. A primeira
questao diz respeito a:

De que forma, a destruicdo ambiental causada pelo modelo econémico
adotado pelo Brasil desde 1965 e radicalizado a partir de 1999, que se
denomina “modernizagdo conservadora no campo” — mais conhecido como
“agronegdcio” ou “agroindustria” -, pode impactar os consultérios médicos, os
hospitais e os pronto-socorros? (DELGADO, 2012).

A segunda questéao se refere a:

Como pensar a causa e o desenvolvimento de uma doenca sem pensar na
agua que se bebe, de onde vem o alimento para se nutrir, no ar que se
respira, no trabalho que se desenvolve? E assim conseguir pensar sobre sua
prépria condicdo de vida e de sua familia? Como pensar o processo saude-
doenca, sem pensar nos determinantes ambientais e sociais da saude?
(PAIM; ALMEIDA-FILHO, 2014).

Saude e Ambiente € um tema emergente na area da saude
devido a flagrante deterioragao dos ecossistemas e da
biodiversidade em todo o planeta, o que vem causando implicagdes
na salide humana. E exatamente esse aspecto que buscamos
apontar neste capitulo. Além disso, tal tematica pode agregar muito
a formacao de académicos do curso de medicina e outros cursos
em uma universidade federal, publica por exceléncia. Foi feito um
exercicio de transdisciplinaridade, visto que o conceito de saude
transcende a visao técnica tradicional da formacao dos profissionais
de saude relacionada a auséncia de doencgas, sendo determinado
por varios aspectos essenciais da sociedade com suas condi¢cdes



de vida e de trabalho, onde podemos apontar os determinantes
sociais da saude: educacao, alimentacao, produgao agricola,
emprego, habitacao, agua, esgoto, cultura, lazer, esporte e meio
ambiente (PELLEGRINI FILHO; BUSS; ESPERIDIAO, 2012).

E nesse sentido que apresentamos dois subtemas para contribuir
no aprofundamento da reflexao transdisciplinar sobre Saude e
Ambiente, ampliando a visdo de cada campo especifico do
conhecimento com vistas a esclarecer caracteristicas e propor
projetos de intervencao ou projetos que contribuam na elaboracéao
de politicas publicas no enfrentamento dos desafios desse tema na
realidade da sociedade contemporanea: Epidemiologia das Doencgas
Transmissiveis e Nao Transmissiveis Emergentes no Brasil e
Espaco, Trabalho e Saude.

Epidemiologia das doencas
transmissiveis e nao transmissiveis
emergentes no Brasil

O Art. 3° da Lei 8080/90 menciona que os niveis de saude
expressam a organizagao social e econdmica do Pais, considerando
como determinantes e condicionantes: a alimentagao, a moradia, o
saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a
educacao, a atividade fisica, o transporte, o lazer e o acesso aos
bens e servigos essenciais, entre outros (BRASIL, 1988).

Partindo desse conceito ampliado de saude, buscamos
compreender a necessidade de interacao dessa area do
conhecimento com outros campos do saber para que sejam
pensadas agdes de promogao, protecao e recuperacao da saude,
visando superacgao do paradigma biomédico e flexneriano
(CAMPOS, 2009).

Posto isso, podemos analisar as doengas que tém atingido a
populagao brasileira como indicadores de uma transicao
epidemioldgica incompleta. Essa transi¢cao epidemioldgica vem



acompanhada de uma transicao demografica que tem mudado o
modo da populacgao brasileira: nascer, crescer e morrer.

O crescimento da populagao, nas ultimas décadas, e a ocupacéao
das grandes cidades tém mudado significativamente o modo de
vida. De acordo com dados do censo populacional de 2010, a
populacao brasileira atingiu 190.732.694 habitantes.

Considerando a projecao populacional estimada pelo IBGE, em
2019, a populacao sera de 211.263.638 habitantes, o que
representa um crescimento linear de 10,76% em relagéo a 2010.
Acompanhando esse crescimento populacional, a proporcao de
pessoas vivendo na area rural tem mudado, com um aumento de
pessoas vivendo em grandes cidades (IBGE, 2010). Em 2010, os
dados do IBGE mostram que mais de 80% da populacao brasileira
vive na area urbana, porcentagem 20% maior do que da década de
1980 (IBGE, 2010).

Outra mudancga significativa esta no declinio da taxa de
fecundidade no Brasil. Até 1960, a taxa de fecundidade era
levemente superior a 6 filhos por mulher; em 1970, reduziu para 5,8
filhos, com diminuicdo mais acentuada na regidao Sudeste; em 2014
chegou a 1,7% filhos por mulher (BRASIL, 2016).

Associado a queda da fecundidade, tem-se observado um rapido
processo de envelhecimento da populacao brasileira, que desde a
década de 1960 tem se modificado. Em 1960 eram 3 milhdes,
chegando em 2008 a 20 milhdes, com perspectiva de atingir em
2020, 32 milhdes de idosos no Brasil (BRASIL, 2016). Todo ano, 650
mil novos idosos sao incorporados a populacao brasileira — a maior
parte com doencas cronicas e alguns com limitagdes funcionais. A
longevidade € um fendmeno que, juntamente com a queda de
fecundidade, ocasiona drastico envelhecimento na populacio e a
necessidade de redirecionamento de agdes de cuidado da
populagao (BRASIL, 2014).

Essas a¢des atingem diversos campos, sendo que na area da
saude essa transicao demografica tem levado também a uma
transicao epidemiologica, modificando o modo como as pessoas se
cuidam e adoecem. Com isso, a area da saude tem necessitado
organizar sua assisténcia para atender doencgas transmissiveis ou
agudas (unicas e de curta duragao). Entretanto, as doencas agudas



vém sendo substituidas pelas doengas crénicas ou nao
transmissiveis em popula¢des mais envelhecidas, muito
influenciadas pelo estilo de vida, o que necessita de
acompanhamento por longos periodos. Associadas as doencgas
transmissiveis e ndo transmissiveis, temos as doencas
(re)emergentes, que voltam ao cenario da saude publica.

As doencas transmissiveis mostram que Tuberculose,
Hanseniase, HIV/Aids, Hepatite, Sifilis, Dengue, Zika, Chikungunya,
Malaria, Doencga de Chagas e outras doengas imunopreveniveis
continuam como problemas imanentes a saude publica. Para o
diagnostico e tratamento dessas doencas ja existem tecnologias,
mas, mesmo assim, continuam com alta incidéncia e mortalidade
(BRASIL, 2016).

Fatores como a ocupacao territorial e as oscilacées climaticas tém
impactado na transmissao e manutencao dessas doengas como
prevalentes (BRASIL, 2016). Alguns vetores aumentaram e se
distribuiram de modo diferente pelo Brasil, podendo contribuir para o
agravamento de algumas enfermidades.

As condicdes de ocupacao nas grandes cidades com auséncia de
saneamento basico e tratamento de dejetos, coleta de lixo e casas
irregulares, também podem apresentar-se como um marcador de
vulnerabilidade ao adoecimento.

Em relacdo as doencas cronicas nao transmissiveis (DCNT), elas
constituem o problema de saude de maior magnitude e respondem
por mais de 70% das causas de mortes no Brasil. As doencas
cardiovasculares, canceres, diabetes, enfermidades respiratorias
crbnicas e doencas neuropsiquiatricas, principais DCNT, tém
respondido por um numero elevado de mortes antes dos 70 anos de
idade e pela perda de qualidade de vida, gerando incapacidades e
alto grau de limitagdo das pessoas doentes em suas atividades de
trabalho e de lazer (BRASIL, 2014).

Pesquisas tém mostrado a forte associacio das principais
doencgas crbénicas nao transmissiveis a fatores de riscos altamente
prevalentes, destacando-se tabagismo, consumo abusivo de alcool,
excesso de peso, niveis elevados de colesterol, baixo consumo de
frutas e verduras e sedentarismo. O monitoramento desses fatores
de risco e da prevaléncia das doencas a eles relacionados é



primordial para definicido de politicas de saude voltadas para
prevencgao destes agravos.

As causas externas sao consideradas agravos de importancia
significativa entre os casos de adoecimento, incapacidade e morte.
Os acidentes de transito constituem um importante problema de
saude publica, tanto por causar sequelas graves e incapacitagao,
quanto por ser uma das principais causas de 6bito no mundo
(BRASIL, 2014).

A proporcao de pessoas que se envolveram em acidente de
transito com lesdes corporais, nos ultimos 12 meses anteriores a
pesquisa, no Brasil, foi de 3,1%. Esse percentual foi maior entre os
homens, entre os quais foram registrados 4,5%, enquanto o
correspondente as mulheres foi de 1,8%. Os grupos de idade mais
jovens apresentaram maiores percentuais, enquanto a proporcao foi
menor para os mais velhos. Das pessoas que se envolveram em
acidente de transito, 47,2% deixaram de realizar atividades habituais
e 15,2% tiveram sequelas ou incapacidades (BRASIL, 2014).

Os acidentes de trabalho ocorreram preponderantemente entre os
homens, com proporcao de 5,1%, enquanto essa proporcao foi de
1,9% entre as mulheres. Esse percentual foi de 4,4% no grupo de
idade de 18 a 39 anos (BRASIL, 2014).

A violéncia, em seus mais variados contornos, pode ser
identificada tanto no espaco publico quanto no privado. Uma das
formas de prevenir e combater a violéncia € monitorar, dar
visibilidade e disseminar informacgdes sobre o problema, de modo a
orientar os esforcos das autoridades publicas e da sociedade civil
(BRASIL, 2014).

A proporcao de pessoas com 18 anos de idade ou mais que
sofreram alguma violéncia ou agresséo de pessoa conhecida nos
ultimos 12 meses anteriores a data da entrevista foi de 2,5% no
Brasil. Regionalmente, foi possivel observar variagdes de 2,0%, na
Regido Sudeste, a 3,2%, na Regido Norte. Essa forma de violéncia
ocorreu majoritariamente entre as mulheres (3,1%), enquanto, entre
os homens, a proporgéao foi de 1,8% (BRASIL, 2014).

O estilo de vida nos grandes centros urbanos tem levado as
pessoas a falta de tempo para praticar exercicios fisicos, dormir
tempo suficiente, alimentar-se com qualidade, sendo ainda



agravado pela associacao de habitos inadequados como tabagismo,
uso de alcool e consumo de alimentos industrializados e produzidos
com altas dosagens de agrotoxicos. Esses séo, portanto, os mais
relevantes determinantes e condicionantes dos atuais fatores de
risco para as DCNT.

As desigualdades sociais, 0 aumento da pobreza e das condi¢coes
de vulnerabilidade social estao, do mesmo modo, relacionados ao
aumento das formas de violéncia e agravos na saude.

Como terceira categoria estdo as doencas emergentes e
reemergentes, que requerem detecg¢ao precoce e prevengao. A
resposta coordenada a esses eventos é fundamental para prevenir a
propagacao a fim de evitar, reduzir ou eliminar a disseminacéo na
populagao (BRASIL, 2014).

Em relagao as doencas transmissiveis, o Brasil vem apresentando
avancos importantes no seu controle e na capacidade de resposta,
principalmente quanto aquelas relacionadas a transmissao hidrica e
as imunizaveis. Contudo, quando consideradas as doencgas
relacionadas a pobreza, como esquistossomose, tracoma e outras
cbnicas, como tuberculose e hanseniase, apesar de ja existir
tratamento, o controle ainda é deficitario (BRASIL, 2016).

A Chikungunya, Zika e Dengue também sao exemplos da
emergéncia de novos agravos. Doengas causadas pelo vetor Aedis
aegypti geraram importantes protocolos de Vigilancia em Saude. No
ano de 2015, a Zika foi relacionada aos casos de microcefalia, o que
gerou novo agravo a saude, uma vez que alguns casos de
microcefalia passaram de uma doenca genética ou de ma formacao
congénita para um agravo relacionado a infeccdo em decorréncia de
Zika (BRASIL, 2014).

Muitos dos agravos transmissiveis estao condicionados as
transformacdes ocorridas nos territérios e no modo de ocupacgao das
grandes cidades. Em uma mesma medida, fatores ambientais e
transformacgdes climaticas agravam/influenciam a proliferacéo de
alguns vetores de doencas. As condi¢cdes nas quais os alimentos
sao produzidos e comercializados no Brasil também interferem no
modo como as pessoas estabelecem habitos saudaveis.



Espaco, trabalho e saude

No Brasil, ja existe um campo intelectual dedicado a temas que
envolvem ambiente/espaco e saude, tratando das epidemias,
mudancas climaticas, dos impactos da degradacgao do trabalho ou
do uso de agroquimicos na agropecuaria e seus efeitos na saude
humana etc. Neste texto, trés categorias de analise se fazem
presentes: espaco, trabalho, saude. Essas categorias e as leituras
possiveis a partir de suas articulacdes custam muito caro a
Geografia. Embora a questdo ambiental esteja sempre presente,
nos estudos geograficos faz-se relevante refletir a relagéao
sociedade-natureza.

O que é espaco para a Geografia? Para pensadores como Milton
Santos, geodgrafo brasileiro, e Doreen Massey, gedgrafa inglesa,
espaco é entendido como o resultado de multiplas relagdes —
interacdes — que os seres humanos estabelecem uns com os outros
e também com sua natureza externa. Dessa forma, ha uma relacao
sociedade-natureza. Nos, seres humanos, por meio do trabalho, nos
tornamos capazes de nos apropriarmos da primeira natureza — in
natura — transformando-a em uma segunda natureza. Por isso a
ideia de “socionatural” pode ser utilizada para expressar a
permanente e necessaria imbricacdo que as sociedades possuem
com sua natureza externa, que € manifestacdo do processo de
humanizacio.

O trabalho entra nesse ponto como dimensao fundamental da
nossa vida, porque, por meio dele, € possivel que um determinado
elemento da natureza se transforme numa segunda natureza e,
consequentemente, se produza espaco. Visto de forma geografica,
espaco pode ser considerado um sistema de objetos e agdes pelo
qual interagimos com essa natureza, bem como sofremos os
desdobramentos de tal interacao.

Os estudos urbanos atuais apontam para uma “fusdo sociedade-
natureza”, a partir da qual a cidade se torna possivel. Assim,
podemos compreender que o0 espaco sO € possivel porque ele é
socionatural, uma producido humana que se da na interagao com a
natureza. Nesse caso, qualquer possibilidade de hierarquizacao, de



apropriacado ou degradacao de alguma das partes € um potencial
gerador de desequilibrios. E, nesse aspecto, podemos refletir sob o
ponto de vista da saude.

O espaco é multiplo, constituido de diversas dimensdes, como
economia, cultura, politica, ambiente, natureza. E constituido
também pela multiplicidade dos sujeitos, de culturas, de identidades,
de linguas. Em suma, o espaco é multiplo. E é também multiescalar,
visto que vivemos localmente. Mas ha um desdobramento global,
assim como também ha uma relacao global-local, de estarmos aqui
presentes cotidianamente e, por isso, como diz o Professor Milton
Santos, vivermos glocalmente.

Essa relacao local-global existe nem sempre marcada por
acomodacoes, podendo ser carregada de tensdes entre as nossas
identidades e entre a nossa produgao socioespacial local com a
resisténcia a uma imposicao global que pode ser perversa. Assim,
esse espaco também é multiescalar. Ele é material, pois esse
sistema de objetos e acdes se projeta espacialmente e, dessa
forma, produzimo-nos material e espacialmente, como a mesa, as
cadeiras, a universidade, a cidade, a nacao, os ambientes naturais,
culturais, as relacdes de poder etc.

Por outro lado, ha uma imaterialidade. E € possivel afirmarmos
isso pautando-nos em Milton Santos e Doreen Massey, visto que
ainda ndo ha hegemonia na produg¢ao geografica que parta de
outras cosmovisdes, uma cosmovisao indigena, por exemplo:
Quéchua, Aimara ou Kaingang e Guarani.

Se existisse, essa imaterialidade teria ainda a abordagem da
espiritualidade, uma vez que sao comuns em povos e comunidades
tradicionais originarias de praticas espirituais como parte
estruturante da saude dos sujeitos, da sua liberdade e da sua
expressao espiritual. Entdo, quando olhamos para outras
cosmovisdes, cuja ancestralidade é presente e fundamental — como
nos povos orientais e indigenas de todas as partes do mundo —
estao presentes principios de “bem-viver”, buen vivir ou “viver bem”,
em que a propria ideia de imaterialidade espiritual é parte essencial
do ser humano e do cuidado a sua saude — parte da légica da vida.

Em suma, na Geografia, o espaco é material e imaterial ao
mesmo tempo, e € muldimensional e multiescalar, seja no cotidiano,



no lugar, no pais, na paisagem, na regiao, no territério, nas redes.

Utilizando o conceito geografico de territorio, devemos ter em
mente que pelas relagdes de trabalho perpassam as relacées de
poder. Na atualidade, esse conceito permite aos pesquisadores
fazer essa reflexdo porque houve um avango epistemoldgico
importante no campo da Geografia, que é muito diferente das
tradicdes ligadas aos estudos da Geografia Politica voltada ao
Estado-nagao, como o territdrio do municipio, do estado, de um
governo.

Em um dialogo com pensadores como Pierre Bourdieu ou Michel
Foucault, podemos pensar que o territério esta presente onde
estamos, desde que as relagdes de poder se estabelecam, sejam
elas materiais ou simbdlicas, sejam condi¢cOes de classe entre
pobres e ricos, por diversidades étnicas e culturais quando ha
divergéncias religiosas ou de identidade, relacbes essas que nos
fazem “conflitar” cotidianamente.

A partir das contribuicdes de Michel Foucault sobre o nascimento
da clinica ou sobre vigiar e punir, em “A microfisica do poder”,
podemos pensar o territério a partir dessas perspectivas. O territorio
do conhecimento dentro de uma sala, por exemplo, também pode
ser uma disputa pelo poder quando focamos nos curriculos dos que
estao envolvidos. Desse ponto de vista, o territorio € o conceito mais
adequado para essa reflexao.

O trabalho surge, portanto, em uma dupla forma. Primeiramente
de forma ontoldgica, visto que vivemos e nos constituimos porque
trabalhamos; o trabalho nos da uma identidade porque ha
interferéncia direta. Ou seja, toda acao tem trabalho envolvido. Em
segundo lugar, temos a perspectiva historica, porque o trabalho na
historia da humanidade € apropriado pela logica do capital, pelo
capitalismo ou pelas praticas capitalistas.

Essa perspectiva coloca-se como uma dimensao estruturante
chamada, por Iztvan Meszaros, de metabolismo social do capital. Se
havia uma relagao direta com a natureza, no capitalismo sao criadas
inumeras mediagdes de segunda ordem. Essas mediacbes de
segunda ordem acabam provocando, de forma muito perversa, a
alienacao da relacao sociedade-natureza — quando a natureza é
fundamental na esséncia humana.



Em outras palavras, a alienagao supramencionada materializa-se
com estas questdes: como esta o ar que respiro? De onde vem o
alimento da minha mesa? E a agua que bebo? Como se constitui
esse ambiente em que estou inserido? Ora, esse ambiente é
constituido porque existe natureza!

Entretanto, quando estamos no envoltério da cidade, por exemplo,
Nao nos preocupamos com tais questdes, bem como nao nos
preocupamos com o fato da origem da chuva. Até se reclama muito
delas. Mas s6 temos agua para beber a partir do momento que
temos a chuva que alimenta os rios e dai em diante. E sdo as
mediacdes de segunda ordem que fazem a sociedade perder essas
dimensdes da natureza que sao importantes para a vida humana,
perdendo-se o raciocinio integral de quanto € importante a natureza
para a vida.

Dessa forma, o trabalho, submetido a l6gica do capital vai se
tornando na nossa historia um sustentaculo do modo de producgéao
capitalista. No campo brasileiro, o latifundio e as grandes
propriedades ndo sao novidades, pois se constituiram no processo
de acomodacao dos que aqui chegaram, ainda no periodo colonial,
no sistema plantation no Brasil. Entretanto, o avanco das questdes
técnicas e cientificas no campo, sobretudo a partir da segunda
metade do século XX com a producao de monoculturas de produtos
tropicais voltados para exportagao, em grandes propriedades
(latifundio), o avango da mecanizagao e da agroquimica, da
transgenia, da exploracao/expropriacao de saberes tradicionais,
constitui o agronegocio que vem aprofundando as mediagdes da
pratica capitalista.

Entdo existe uma aproximagao do que ja existia no periodo
colonial, que é resultado de todo o processo de colonizagao do
nosso pais, com a forma como se constituiu a estrutura fundiaria
brasileira. Mas aqui, subordinado aos interesses do capital, além da
tecnificagao e da agroquimica, houve, e ainda ha, a
apropriacao/exploracao do trabalho humano, muitas vezes em
condigcdes precarizadas, fator de impacto a Saude do Trabalhador.

Essa subordinacao vai sendo marcada historicamente pelo
avancgo técnico-cientifico, vai gerando mecanizagao, controle e
aceleracao tempo-espacial da producao. Muitas vezes tal controle &



feito de forma cronometrada para promover a aceleracao da
producéao, criando, consequentemente, uma disfungao entre as
|6gicas da vida e do capital e uma subordinacido muitas vezes
silenciada pelo proprio trabalhador.

Os processos de integragcdo com o agronegocio — a exemplo dos
agricultores de aves, suinos e leite, cujos trabalhadores se
autodefinem como agricultores familiares — envolve toda a familia e,
muitas vezes, sao contratadas outras pessoas para atuarem na
propriedade. Muitos afirmam que conseguem melhorar a vida,
adquirem carro, conseguem construir uma casa de alvenaria, tém
antena parabdlica, sentem que estao tendo respostas objetivas,
conseguem gerar renda. Entretanto, alguma coisa de outra ordem
também mudou, pois nao conseguem mais dormir bem, conviver
harmonicamente com a familia, ter uma participacdo mais ativa na
comunidade, passando por processos de adoecimento, expressos
tanto no corpo como no psicoldgico.

Existem hipoteses de que doencas podem estar emergindo
devido ao afastamento dos relacionamentos causado pelos
sintomas depressivos e por essa nova ambientacado. Esses
agricultores familiares tém contratos com as empresas do
agronegocio nem sempre muito favoraveis a si proprios, mas esse
fato também passa a ser invisibilizado e silenciado pela l6gica do
capital. Assim sendo, nao s&o consideradas a degradagao do
trabalho e de suas relagbes, porque se pautam, na maioria das
vezes, no que houve de melhoras objetivas e imediatas (no campo
material).

Na regido de Chapecd, existem estudos apontando na direcéo
dessas hipoteses.

Isso acontece também com os trabalhadores do fumo. E o caso
em uma comunidade tomada pelo fumo no municipio de Rio Azul,
centro-sul do estado do Parana, em que um agricultor, que se
autodefinia agricultor familiar, tinha a familia envolvida com a
producao fumageira e sofreu a perda de dois filhos. A hipdtese
levantada pelos observadores € de que essas mortes possam estar
vinculadas ao uso intensivo de venenos agricolas. Entretanto, tal
fato necessitaria ser investigado do ponto de vista médico sob rigor
cientifico para se ter certeza de tal associacao.



Ou seja, essa subordinagao nem sempre € perceptivel pelo
trabalhador, o qual vé a integracdo com o agronegocio como uma
possibilidade de melhoria das condi¢cdes de vida dele e de sua
familia, mas que, na verdade, tem por tras todo esse panorama que
ele vive. E quando é questionado a respeito, ele percebe esse lado
ruim, mas como suas condicdes melhoraram, essa realidade ruim se
sobrepde as melhoras objetivas de vida. Ele se mantém nesse
processo de integracao e nesse modelo de desenvolvimento em vez
de se dedicar a uma pratica agroecoldgica ou a uma agricultura
organica, pois ele teria mais dificuldades por falta de incentivos
financeiros, além do custeio, da formacgao e outros fatores. Nao ha
incentivo suficiente para uma mudanca de producéo.

O trabalhador é aquele que vive do trabalho, ou uma classe que
vive do trabalho, como diz o professor Ricardo Antunes, que pode
ser compreendido como sendo o trabalhador “produto-produtor de
espaco’, por isso a relacao ‘trabalho-trabalhador-espaco’. E a saude
pode ser vista, como define oficialmente a Organizagao Mundial da
Saude, como “um completo bem-estar fisico, mental e social’. E, se
agregarmos outras cosmovisdes, entraria a dimensao espiritual
como parte desse “completo bem-estar”, “completo viver bem” ou
“‘completo bem viver”.

Existe um conceito que vem sendo trabalhado na Geografia pelo
Centro de Estudos de Geografia do Trabalho (CEGET), o de
“territorios da degradacéo do trabalho” (HECK; THOMAZ-JUNIOR,
2012), que nos ajudara nessas reflexdes. Esses territérios da
degradacéao do trabalho acabam tensionando e criando uma
disfuncéo entre a légica da vida e a I6gica do capital, que
desemboca nos trabalhadores em consultorios médicos e nos
prontos-socorros.

Usamos o conceito de territorio nao so6 para problematizar a
relagado de poder entre patrdao e empregado, entre chefias e
subordinados, mas também pelo fato de que o conjunto dessas
degradacdes acabam constituindo e possibilitando, inclusive,
mapear onde estariam esses territorios de degradacgao do trabalho
ou onde estariam os territdrios com praticas de degradacao do
trabalho, espacialmente falando. Trouxemos alguns elementos para
se entender o que é esse territorio de degradacgao do trabalho.



Temos a resisténcia de uma racionalidade fordista ainda marcada
pela produgao em série, mesmo numa perspectiva de acumulacao
flexivel, caracteristica da contemporaneidade, que significa produzir,
gquando o mercado solicita, producao no tempo certo. Mas algumas
praticas continuam la no interior, nas entranhas da produgao, ainda
como modelo fordista, caso das industrias automobilisticas, dos
frigorificos, mesmo quando parte da produgao € mecanizada.

Dessa forma, uma parte dessa produgao ainda segue uma
racionalidade de cronometrar o tempo de trabalho, de controlar, de
estratificar, de fazer uma divisdo ainda mais estratificada do trabalho
— subordinada. Nesse sentido, as mulheres ocupam uma parte na
esteira de producao e os homens outra; ou ha estrangeirizagao do
trabalhador, como os haitianos e 0s senegaleses que ocupam uma
parte da producao dos frigorificos em Chapeco e os brasileiros
ocupam outra parte. Além disso, ocorre o achatamento salarial
permanente dos trabalhadores desse ramo da producdo econdémica
vis-a-vis a sua desqualificacdo do mesmo em termos salariais.

Existe o Relatério 2005-2011 sobre o perfil de agravos a saude de
trabalhadores de Santa Catarina, do qual partimos para atualizar os
dados e para olhar como possibilidades de pesquisa, visto que ele
aborda muito a questao de afastamentos do trabalho e uso de
medicamentos para casos de depressao causados por tensao em
ambiente de trabalho.

O trabalho pode se degradar por varios motivos, como pelo uso
de uma cadeira inapropriada, que pode gerar, ao longo do tempo,
impactos na saude do trabalhador. O ambiente degradante do
trabalho passa por pequenas coisas que acabam sendo
desconsideradas, mas que sao parte fundamental da vida do
trabalhador, bem como transcende a ideia de ambiente de trabalho
atingindo a vida no territério. Ou seja, essa degradacao vai do
ambiente de trabalho e chega a residéncia, atingindo a familia e a
vida pessoal. Podemos considerar ambientes com maior potencial
de degradacao do trabalho na producéo do fumo, no uso intensivo
de agrotdxicos, no trabalho com a cana e na produgao de carvao.

Nao é dificil identificar a racionalidade cartesiana e fordista de
controle de tempo e controle do trabalho em algumas empresas
que, ao longo da vida de um trabalhador de 15-20 anos na mesma



funcao, certamente impactara na sua saude. Vejamos um exemplo a
partir do relato de um trabalhador de frigorifico, discutidos por Heck
(2013):

La no cone nao muda muito né, cada um tem a sua tarefa pra fazer né, que
nem a minha tarefa € meia hora eu penduro frango nos cones... 38 por
minuto [...] que dai eu retiro asa e refilo peito e esses dai também é 38 por
minuto, € a mesma meta.

(Trabalhador, Frigorifico, Toledo-PR)

[...] tinha dia que eu chegava em casa quebrada ndo conseguia fazer nada,
dormir mesmo eu tinha que dormir a base de remédio tanto que quando eu
encostei no primeiro ano que eu fiquei afastada eu tomei remédio controlado
durante um ano pra eu poder dormir eu nao conseguia dormir por causa das
dores.

(Trabalhadora, Frigorifico, Toledo-PR)

Esses sao trabalhadores de Toledo-PR, mas também ha nos
frigorificos da regido de Chapec6 uma cadeia produtiva que
depende dessa producido cronometrada, controlada, e que acaba
sendo a fonte de muitos desequilibrios para os trabalhadores. E, se
fosse proposta uma pesquisa em tal sistema desde o inicio, do
trabalhador que tem um aviario na propriedade até a etapa final de
comercializagcao, possivelmente teriamos outros desdobramentos.

Considerando os dados do relatério do Ministério da Previdéncia e
da Saude sobre beneficios e afastamentos entre 2005 e 2011, o
numero de auxilios por acidente de trabalho passou de 143.512
beneficios (2005) para 277.198 beneficios (2011) no Brasil. No caso
do numero de aposentadorias por invalidez por acidente de trabalho,
o crescimento foi exagerado, uma vez que os registros mostram um
aumento que passou de 52 solicitacées (2005) para 1.407
solicitagdes (2011). Esses dados sao oficiais, entdo, esse numero
pode ser muito maior. Ha que se questionar por que nem sempre o
Estado mostra os dados com muita franqueza.

Em Santa Catarina, considerando o mesmo relatério, o numero de
solicitacdes de auxilio-doenca por acidente de trabalho passou de
10.430 (2005) para 22.160 (2011). Segundo este relatoério, esta
modalidade de auxilio € demandada por trabalhadores que atuam



nos seguintes ramos: 1°) abate de suinos e aves; 2°) confeccao de
pecas de vestuario; 3°) transporte de carga rodoviaria; 4°) fabricacao
de moveis; 5°) industria da construcao civil. J& quando observamos
outra modalidade, como € o caso da aposentadoria por invalidez por
acidente de trabalho, a ordem muda um pouco: 1°) industria da
construcao civil; 2°) abate de suinos e aves; 3°) desdobramento de
madeira; 4°) transporte de carga rodoviaria; 5°) confeccao de pecas
de vestuario.

No caso dos afastamentos relacionados de trabalhadores do
abate de suinos e aves, ramo comum no Oeste de Santa Catarina, o
numero de afastamento de mulheres é maior que o de homens. O
acumulado dos anos 2005-2011 de mulheres resulta quase o dobro
que o de homens. Em 2008 foi o auge.

Considerando que nos anos seguintes a 2008 houve uma redugao
de afastamentos de homens e mulheres, podemos supor que
alguma medida possa ter sido tomada ou esses trabalhadores nao
pediram os beneficios. A média de periodo de afastamento dos
trabalhadores € de 169 dias. A idade média dessas pessoas € de 37
anos, e as patologias que mais aparecem sao episodios
depressivos, dorsalgias e lesdes no ombro.

No caso do uso dos agrotoxicos, segundo a ANVISA, por meio de
relatorio publicado em 2009, os dez alimentos que possuem niveis
de agrotoxicos perigosos acima das recomendagdes ou os proibidos
para as culturas sdo: 1°) pimentao (80,0%); 2°) uva (56,4%); 3°)
pepino (54,8%); 4°) morango (50,8%); 5°) couve (44,2%); 6°)
abacaxi (44,1%); 7°) mamao (38,8%); 8°) alface (38,4%); 9°) tomate
(32,6%); 10°) beterraba (32,0%).

Observando o atlas de uso de agrotoxicos no Brasil, elaborado
pela Prof? Larissa Mies Bombardi (2016), do Laboratério de
Geografia Agraria da USP, podemos constatar que em Santa
Catarina, entre 1999-2009, registrou-se mais de 4.000 mil casos de
intoxicagao por agrotéxico devido ao uso agricola. Os dados ainda
apontam que neste periodo ocorreram cerca de 70 casos de morte.

Finalizamos esta secao, corroborando a compreensao de que

a dindmica da histéria nao é resultado de uma forga externa, misteriosa,
qualquer e sim uma intervencdo de uma enorme multiplicidade de seres



humanos no processo histérico real na linha ou da manutenc¢ao ou da
mudanc¢a de uma dada concepgao de mundo (MESZAROQOS, 2008).

Assim, cabe perguntarmos que tipo de médicos, engenheiros,
professores, agrbnomos, entre outros profissionais, queremos ser
diante dessa realidade que esta posta, que € complexa,
contraditéria e desafiadora. E preciso salientar que a dinamica da
histéria ndo esta dada. E possivel movimentar “essa roda”. E isso
aumenta ainda mais a nossa responsabilidade.

Consideracoes finais

No processo de formagao académica €, e sempre sera, salutar
instigar a reflexdo acerca de questdes que abarquem uma maior
gama de abordagens epistemoldgicas, de forma a qualificar o
profissional que dai emergir. Assim, tratar de questdes que
envolvam outros campos dos saberes, e também de suas praticas,
foi o objetivo precipuo e central dos dialogos aqui apresentados.

Na contemporaneidade nao cabe mais questionar-se sobre a
influéncia das condi¢des dos diferentes ambientes nos processos de
saude e adoecimento das populagdes, uma vez que as intervencgdes
ambientais sabidamente participam na emergéncia e re-emergéncia
de doencas.

Esse quadro é agravado quando considerado o modelo de
sociedade capitalista que, no impeto de aumentar o consumo, nao
se preocupa com os danos dele advindos, seja na degradacao
ambiental, seja nas relagOes de trabalho.

Nesse sentido, Navarro et al. (2002, p. 42) afirmam:

a producao e a organizagao do espaco pela sociedade moderna realizam-se
através do processo de trabalho. Na analise da organizagéo social do
espaco, a relacao sociedade/natureza se faz através do trabalho que, por ser
um ato social, leva a transformacoes territoriais para a construcao de
espacos diferenciados, conforme os interesses da produgdo no momento.

Desse modo, em um sistema como o descrito pelos
pesquisadores, caso nao existam os devidos cuidados com a



definicao e adequacao do espaco em modificagao/transformacao,
inevitavelmente, estara comprometida a saude dos trabalhadores e
das populacdes envolvidos em tal sistema.

Agregadas a essas questdes estdo as modificacbes decorrentes
dos processos de transicdo demografica e epidemioldgica, que
repercutem sobre a conformacio social e as formas como essa
sociedade vive, adoece e morre. O resultado que se vislumbra, com
essa transicao, é de uma diversidade de formas de insercao social
que vao refletir na distribuicao desigual dos espacos e,
consequentemente, dos diferentes perfis epidemiologicos
(CZERESNIA; RIBEIRO, 2000).

Por fim, considerando que “toda sociedade, em determinadas
condicdes historicas, gera sua geografia e modela sua ecologia, e
as mudancas que ela provoca contribuem, por sua vez, para sua
propria transformacdo e a de seus modos de adoecer e morrer, bem
como de se proteger e de promover a saude”, como proposto por
Breilh (2006, p. 227), propomos uma reflexdo sobre o quanto é
importante entender os processos da construcio do espaco
socionatural e das suas implicagcdes nas condi¢cdes de vida e saude
das populacdes. Afinal, o modo de pensar os processos de saude e
doenca somente obtiveram avancos significativos apds o campo da
saude ter retirado o foco central da doencga biologica e passado a
adotar os conceitos de espaco e territério, dando protagonismo aos
determinantes sociais na pratica cotidiana.
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Notes

Extensao universitaria no contexto de
uma universidade popular

1.

Texto de palestra proferida no | Seminario Integrador de

Extensdo, da UFFS, em 27/09/2016, no Campus Chapecd-SC.
P

: Erofessor do Departamento de Ciéncias Juridicas e Sociais e

do Programa de Pds-Graduagao em Educagao nas Ciéncias, da
UNIJULI.
o

) FRANTZ, Walter. Movimento comunitario de base e

cooperativismo: uma experiéncia de educagao popular. In:
STRECK, Danilo R. e ESTEBAN, Maria Teresa (org.). Educagdo
Popular: lugar de construcéo social coletiva. Petrépolis-RS:
Vozes, 2013.

P

: ?radugéo livre do original alemé&o: Wir sind vom frihen Weg des

Erfolges mit vielen Fortschritten abgekommen und befinden uns

auf einem Irrweg der Gefahrdung mit untbersehrbaren Risiken.
o

: Bisponl’vel em: http://www.elcorreo.eu.org/Edgar-Morin-Una-

civilizacion-trata-de-nacer?lang=fr. Acesso em: 09 set. 2016.
&

. Disponivel em:

https://www.facebook.com/MIM.museo/posts/893266180721071
. Acesso em: 09 set. 2016.
Cd
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Extensao em agroecologia: as acoes
da Universidade Federal da Fronteira
Sul

1. Doutora em Ciéncias Ambientais. Bidloga. Professora adjunta
da UFFS — Campus Laranjeiras do Sul. Tutora do Grupo PET
Politicas Publicas e Agroecologia. Contato:
jaleandrini@uffs.edu.br
P

2. Mestra em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Assentada e militante do MST. Contato:
cristinasturmer@gmail.com
o

3. Mestre e Doutor em Agronomia. Especialista em Planejamento
para o Desenvolvimento Sustentavel. Professor da
Universidade Federal da Fronteira Sul — Campus Laranjeiras do
Sul. Contato: gfranzener@hotmail.com
P

4. Biomédica. Doutora em Saude Coletiva (IMS-UERJ).
Professora adjunta da UFFS — Campus Chapecé. Contato:
maria.almeida@uffs.edu.br
o

5. Engenheiro agrobnomo. Doutor em Agronomia. Professor
Adjunto da UFFS — Campus Chapecd. Contato:
andre.radunz@uffs.edu.br
o

6. Por revolucao verde se compreende o modelo produtivo e
ideoldgico estabelecido no pos-segunda guerra mundial que
emprega um processo de “reciclagem” das tecnologias da
guerra na agricultura, e uma modificagao na racionalidade
empregada na agricultura. Gerando por um lado, um impacto
enorme na produtividade na agropecuaria, € por outro, uma
série de consequéncias negativas em diversas dimensodes da
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sociedade (MACHADO e MACHADO FILHO, 2014;
SARANDON e FLORES, 2014).
o

7. Nesta modalidade foram considerados os projetos de formagao
Nucleos de Estudos em Agroecologia e o Programa de
Educacao Tutorial (PET) com foco nas Politicas Publicas e em
Agroecologia que realizam atividades de ensino, pesquisa e
extensao.
nd

8. Praxis é metodologia marxista de analise e intervencao que se

define pela relacéo dialética entre teoria e pratica.
P

Juventude rural e sucessao familiar: o
que dizem jovens da agricultura
familiar no oeste de Santa Catarina?

1. Doutor em Desenvolvimento Econdmico (PPGDE-UFPR).
Professor da UFFS — Campus Chapecd. Contato:
dckroth@uffs.edu.br
o

2. Especialista em Educacdo no Campo com énfase em estudos
da realidade brasileira. Contato: juci.jucimara@gmail.com
P

3. Mestre em Economia (UFSC). Economista na Universidade
Federal da Fronteira Sul (UFFS). Contato:
tome.coletti@uffs.edu.br
o

4. Doutor em Agronegécios (UFRGS). Prof. Adjunto da UFFS —
Campus Erechim Contato: valdecir.zonin@uffs.edu.br
o

5. Doutor em Geografia (UFPR). Professor da UFFS — Campus

Chapecé. Contato: willian.simoes@uffs.edu.br
o
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6. Agradecemos ao MDA e ao CNPq, parceiros e financiadores do
projeto.
K

7. E preciso salientar que o projeto também é de pesquisa,
visando realizar diagndstico e compor banco de dados sobre a
situacao geral de consumo das organizacdes que operam com
as compras institucionais (PAA e PNAE) e levantamento do
potencial de producao das unidades familiares em que ha
participacao da juventude rural (produtos agropecuarios,
hortifruti, agroecoldgicos e organicos, entre outros).
P

8. Parte das consideracdes aqui dispostas também podem ser
observadas com maior profundidade em trabalhos de Zonin;
Dentz e Simdes (2015); Colleti; Araldi; Zonin e Simbdes (2016);
Simdes (2015; 2016).
K

9. Trata-se de uma coletanea de textos que reune pesquisadores
de Santa Catarina e Rio Grande do Sul cujas pesquisas foram
perpassadas por discussdes como juventude rural e trabalho,
juventude rural e mudanca social, juventude rural e acesso ao

lazer e cultura, juventude rural e sucessao familiar, entre outros.
o

Politicas publicas para mulheres do
campo: mais de 30 anos de luta das
mulheres agricultoras do oeste
catarinense

1. Enfermeira, doutora em enfermagem pela UFRGS. Professora
de saude coletiva no curso de medicina na UFFS. Contato:

maira.rossetto@uffs.edu.br
P
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2. Mestre em Ciéncias Econémicas pelo PPGEco/UFSC,
Doutorando em Arquitetura pelo PROARQ/UFRJ, Economista
na UFFS. Contato: tomecoletti@gmail.com
o

3. Mestre em Educacgao. Pedagoga na UFFS. Contato:
marlei.dambros@uffs.edu.br
o

4. Mestre em Educacao. Técnica em Assuntos Educacionais na
UFFS. Contato: lucelia.peron@uffs.edu.br
nd

5. Pedagoga. Membro do Movimento das Mulheres camponesas.
Contato: justinacima@gmail.com
K

6. Para melhor situar o leitor, cabe informar que o texto foi escrito

no ano de 2016.
o

Evolucao e balanco da atuacao do
Nucleo de Estudos Avancados em

Cooperacao (NECCOP) da UFFS em
Laranjeiras do Sul-PR

1. Professor efetivo da UFFS — Campus Laranjeiras do Sul.
&

2. Professora substituta da UFFS — Campus Laranjeiras do Sul.
o

3. Esse ciclo se inicia a partir de 2003 e comeca a refluir a partir
de 2013 com as revoltas populares contra a violéncia policial na
repressao ao movimento estudantil em SP. Capturadas pela
direita fascista, essas mobilizagdes passam a liquidar com a
real politik de conciliacdo de classe dos governos petistas,

desembocando no golpe institucional de 2016.
o
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4. Somente apds a criagdo do NECOOP, a UFFS normatiza a
criagao de Nucleos de Estudos Avancados, por isso a posterior
alteracao do nome do Nucleo incluindo o termo “avancgados”.
o

5. A primeira universidade brasileira é criada em 1912 (no Paran3,
mas sofre descontinuidade). Posteriormente, em 1920 é criada
a atual UFRJ. Nos anos 1960, sao criadas 22 universidades
federais, buscando ter ao menos uma universidade federal por
estado. Desse total, 13 foram criadas até 1963 (antes do golpe
militar). Somente com os governos Lula e Dilma ocorre uma
expansao significativa do ensino superior recente no Brasil,
tanto publico como privado (18 universidades criadas, voltadas
a interiorizacédo do desenvolvimento). Ainda assim, o numero e
a qualidade de universidades brasileiras € diminuto (1539
universidades e escolas superiores) frente, por exemplo, as
mais de 450 universidades alemas ou a graduacéao e pos-
graduacao chinesa (crescimento de 22% aa na graduacao,
contra 11% aa do Brasil na ultima década). Pouco a comparar
também com as mais de 4 mil universidades e escolas
superiores indianas (PACHECO, 2016; RANKING, 2016).

o

6. Para melhor compreensao do fendmeno das cooperativas
coletivas ligadas ao MST, ver CHRISTOFFOLI, 2000.

o

7. No Estado do Parana, apesar da pequena presenga negra na
populacgéo (2,6%), foram registradas 86 comunidades
tradicionais negras; no Rio Grande do Sul, outras 130
comunidades (LAPS, 2016).

P

8. O principal latifundio tomado pelo MST foi parte da area
ilegalmente ocupada pela empresa Giacometti-Marodin (atual
Araupel), que abarcava, em 1996, parte consideravel de trés
municipios, ocupando 49,6% das terras de Rio Bonito do
Ilguacgu, 26,7% de Quedas do Iguagu e 10,9% de Nova
Laranjeiras (JANATA, 2012). Os assentamentos da regiao
representam “21% dos agricultores familiares do Territério com



10.

11.

12.

13.

30% da area, tendo em média 22 ha de area por

estabelecimento” (MORAES, 2013, p. 159).
o

) Eara mais detalhes das visitas:

http://www.tulankide.com/es/representantes-de-universidades-y-
organizaciones--de-brasil-visitan-mondragon.

o

Mais informacdes ver Machado e Machado Filho (2014) e
Delgado (2012).

o

Reforma nesse sentido realizada na reformulacéo do curriculo
do Curso de Agronomia com Enfase em Agroecologia, no qual
se inseriu um componente curricular voltado a praticas de
campo, acoes de extensao e interacido das disciplinas com a
realidade regional.

£

Muitas dessas publicagdes sao editadas em lingua estrangeira,
notadamente inglesa, sabidamente fora do alcance do publico-
alvo de programas de extensao.

P

A respeito de metodologias alternativas e participativas de
ensino combinado a extensao e a vivéncias complexas, ver:
FRANCIS et al. (2013); Lieblein (2010); MTA (2016);
Tiimiakatemia (2016); Pinho (2016).

o

Incubadora Tecnossocial de
Cooperativas e Empreendimentos

Economicos Solidarios (ITCEES):
trabalho, atuacao e desafios futuros

1.

Doutora em Engenharia e Gestdo do Conhecimento e Mestra
em Engenharia e Gestdo do Conhecimento (UFSC). Professora


http://www.tulankide.com/es/representantes-de-universidades-y-organizaciones--de-brasil-visitan-mondragon

da UFFS — Campus Cerro Largo. Contato:
louisebotelho@uffs.edu.br
o

2. Pés-Doutor em Servigo Social e Doutor em Servigo Social pela
PUCRS. Mestre em (UFRGS). Professor da UFFS — Campus
Cerro Largo. Contato: erotta@uffs.edu.br
o

3. Mestre em Desenvolvimento e Politicas Publicas e Mestrando
em Gestao Publica. Especialista em Finangcas Empresariais e
Controladoria Graduado em Administragdao. Contato:

jorge@agaltur.com.br
o

Politica de desenvolvimento territorial
e extensao universitaria no territorio
da Cantuquiriguacu

1. Mestra em Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel.
Assentada e Militante do MST. Contato:
cristinasturmer@gmail.com
o

2. Doutorando em Extensao Rural (UFSM). Mestre em
Desenvolvimento Rural Sustentavel pela UNIOESTE (2015).
Especialista em Gestao de Pessoas. Graduado em
Comunicacao. Tecndélogo em Gestdo de Cooperativas. Contato:
marcosgregolin@yahoo.com.br
o

3. Economista pela UFFS. Integrou o projeto de extensao
“‘Governanca da perspectiva da gestao social de territérios da
cidadania de Santa Catarina e Parana: uma estratégia para o
desenvolvimento regional sustentavel e solidario”. Contato:
marciafelippini@gmail.com
P
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4. Bacharel em Administracdo Publica. Especialista em gestao de
micro e pequena empresa. Contato:
osairwrublak@yahoo.com.br
o

5. Doutor em Desenvolvimento Sustentavel. Professor da UFFS.
Coordenador do Nucleo de Estudos em Cooperacao
(NECOOP/UFFS). Contato: pedroivanc@gmail
o

6. A UFFS possui como missio: 1. Assegurar o acesso a
educacao superior como fator decisivo para o desenvolvimento
da Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, a qualificagao
profissional e a inclus&o social; 2. Desenvolver atividades de
ensino, pesquisa e extensio buscando a interacao e a
integracao das cidades e estados que compdem a grande
fronteira do Mercosul e seu entorno; 3. Promover o
desenvolvimento regional integrado — condigao essencial para
a garantia da permanéncia dos cidadaos graduados na
Mesorregidao Grande Fronteira Mercosul e a reversao do
processo de litoralizagdo hoje em curso (UFFS, 2016).

P

7. Ha varias politicas que se executam em nivel de territorio.
Entretanto, grande parte delas nio € de fato sujeita a
deliberagao ou avaliagao de parte do colegiado territorial.
Ademais, o volume de recursos aplicados em politicas publicas
no territério € de um montante significativo (ex. crédito rural).
Contudo, a participacao do territorio nas definicdes €, em geral,
bastante residual, quando nao nula.

P

8. Este projeto é coordenado pela Professora Dra. Enise Barth
Teixeira.

K

9. Como o Simpdsio Territorial de Bovinocultura de Leite realizado
no dia 26 de fevereiro de 2015 que tinha como objetivo discutir,
juntamente com os gestores das cooperativas atuantes na
cadeia produtiva, os principais entraves e também estratégias
para superar as dificuldades que assolam o setor. Para
subsidiar tal debate o NEDET se ocupou em buscar elementos
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em diversos bancos de dados, como por exemplo, recursos
alocados do PROINF e de outras fontes na cadeia produtiva,
producéao total em cada um dos municipios, valor agregado da
producao e o papel da producgao de leite na composicao do
valor agropecuario. Também foram reunidas informagdes sobre
os diversos agentes de comercializagao que atuam no territorio.
d

10. Foram publicados cinco artigos e trabalhos em eventos

nacionais e internacionais.
P

Analise empirica da extensao na
UFFS: criticas a partir de experiéncias
com curso e evento

1. Professor Adjunto do Curso de Licenciatura em Ciéncias
Sociais e do Mestrado em Histéria da UFFS — Campus
Erechim. Contato: humberto.rocha@uffs.edu.br.

o

2. Professor Adjunto do Curso de Agronomia da Universidade

Federal da Fronteira Sul — Campus Chapecé. Contato:

james.berto@uffs.edu.br
P

Dialogos sobre saude, ambiente e
trabalho: desequilibrios ambientais e
os desafios para profissionais da
saude

1. Professora Doutora em Saude Coletiva, Biomédica, Curso de
Medicina da UFFS — Campus Chapecd. Contato:


mailto:humberto.rocha@uffs.edu.br
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maria.almeida@uffs.edu.br
Cd

2. Professora Doutora em Saude Coletiva, Enfermeira, Curso de
Medicina da UFFS — Campus Chapecd. Contato:
maira.rossetto@uffs.edu.br
o

3. Professor Doutor em Geografia pela Universidade Federal do
Parana e Estudos sobre Conflitos pelo Territorio e pela Terra
(ENCONTTRA), gedgrafo, Curso de Geografia da UFFS —
Campus Chapecé. Contato: william.simoes@uffs.edu.br
Cd

4. Professor Doutor em Saude Coletiva, Odontélogo, Curso de
Medicina da UFFS — Campus Chapecd. Contato:
paulo.barbato@uffs.edu.br
o

5. Essa atividade foi desenvolvida no dia 04 de agosto de 2016,

na UFFS — Campus Chapecb.
&
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