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"No me llames extranjero, traemos el mismo grito,

El mismo cansancio viejo que viene arrastrando el hombre

Desde el fondo de los tiempos, cuando no existian fronteras,
Antes que vinieran ellos, los que dividen y matan,

Los que roban, los que mienten, los que venden nuestros suefos,

Ellos son, ellos son los que inventaron esta palabra: extranjero”.

(Trecho da cancao "No me llames extranjero”,
de Alberto Cortez e Facundo Cabral)
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Prefacio

Estudos dedicados aos movimentos migratorios jamais perdem a
atualidade, mas no momento atual, marcado por uma crise
humanitaria sem precedentes no cenario dos deslocamentos
internacionais desde a Segunda Guerra Mundial, tornam-se ainda
mais candentes e necessarios. Se a mobilidade de populagdes
acompanha a propria histéria da humanidade, as estruturas e as
conjunturas conferem especificidades, dindmicas e temporalidades
aos deslocamentos que devem ser apreendidos em sua
complexidade pelo historiador.

No século XIX, o surgimento do Estado-Nacao, delimitado por
fronteiras, estabeleceu novos padrdes de controle do "ir e vir" em
contraste com o conceito de liberdade individual e a massificagao
das migragcdes no ambito global. O "outro" ou o "estrangeiro" passou
a ser percebido como diferente e, em muitos momentos da histéria,
como aquele que deveria ou nao ser incorporado a sempre fluida
identidade nacional — em termos praticos, o direito a cidadania —,
cabendo ao Estado, como guardido das fronteiras territoriais e
ideoldgicas, estimular, permitir ou proibir sua entrada, conforme os
interesses em jogo — internos e externos. Em sintese, esse
"estrangeiro" que atravessa a fronteira nacional, seja ele ou ela
imigrante econémico, exilado, asilado, refugiado, apatrida ou
expatriado, em muitos casos desperta admiragcao, enquanto em
outros, desconfianga, medo e xenofobia (Menezes, 2020).

O livro de Amanda Pereira dos Santos, Selecionar, controlar e
distribuir: o Instituto Nacional de Imigrag¢ao e Colonizagao e a
politica imigratdria brasileira (1952-1955), fruto de sua pesquisa de
mestrado, insere-se nessa perspectiva ao estudar a politica
imigratoria brasileira mediante aparato estatal criado
especificamente para delinea-la, com o objetivo de controlar os
movimentos imigratérios que se dirigiram ao pais apos a Segunda
Guerra Mundial. Cabe lembrar que o Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacéao (Inic) foi instituido no governo Vargas em 1954 para
substituir o Conselho de Imigragao e Colonizagao (CIC), e que



ambos podem ser considerados exemplos do esforco de
centralizacado de decisdes nas maos do Poder Executivo.

Para compreender os motivos da instituicdo do Inic a configuracéo
da politica imigratéria no pés-Segunda Guerra, tendo em vista as
possiveis contradicoes existentes entre os discursos oficiais e o real
tratamento dispensado a imigragao no Brasil, Amanda mobilizou
ampla bibliografia e realizou sdlida pesquisa em arquivos nacionais
e portugueses compilando vasto conjunto de fontes, com destaque
para os Diarios da Camara dos Deputados, os Anais do Senado da
Republica, as Mensagens presidenciais encaminhadas ao
Congresso Nacional, o Dossié da Camara dos Deputados referente
ao projeto de lei n.2110/1952 sobre a criacéo do Inic, a
documentacgao diplomatica do Arquivo Historico do Itamaraty (RJ) e
do Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negocios Estrangeiros de
Portugal.

Nos debates parlamentares da primeira metade da década de
1950, Amanda identifica as preferéncias de senadores e deputados
relacionadas a vinda de imigrantes e refugiados — o "imigrante ideal"
(Koifman, 2012) — no contexto do pds-Segunda Guerra Mundial. No
ambito internacional, discute a participacao e cooperacao do Brasil
com o Comité Intergovernamental para as Migracdes Europeias,
que desenvolveu programas especificos para o direcionamento,
admisséao e contratacado de imigrantes no pais. E, em esforgo de
sintese, articula questdes internas e externas, ao evidenciar
discursos proferidos por diferentes membros do parlamento
brasileiro que contestaram a acolhida oferecida aos estrangeiros,
comparando-a com as dificeis situacdes enfrentadas
majoritariamente pelos nordestinos e mineiros que migravam em
larga escala para outras regides do pais.

No terceiro e ultimo capitulo, o objeto especifico é o Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizagao durante o primeiro ano de
atuacéao, além de sua articulagao com diferentes 6rgaos nacionais e
internacionais no delineamento da politica imigratoria brasileira.
Importa aqui compreender a organizagao interna do Inic, seu
funcionamento na pratica por meio das avaliacbes para concessao
de visto aos estrangeiros e a aplicagcao de critérios de selecao, cujo
objetivo era autorizar somente a entrada dos "desejaveis" que, em




ultima analise, correspondiam a certos critérios econémicos,
técnico-profissionais e fisicos.

A analise ganha félego, pois Amanda percebe que, com o fim da
Segunda Guerra Mundial, e seus milhdes de deslocados,
configurou-se uma nova organizacgao politico-institucional no ambito
da comunidade das nacbes, na qual o Brasil ndo passou ileso.
Praticas intergovernamentais ganharam relevancia a partir da
criacao de agéncias especializadas na recolocacgao de
trabalhadores em diversos paises. Orgéos internacionais —
Organizacao Internacional de Refugiados (OIR), Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados (Acnur), Comité
Intergovernamental para as Migragdes Europeias (Cime) —
passaram a controlar os movimentos migratorios chamando para si
a responsabilidade pelos processos de encaminhamento, entrada e
protecao dos refugiados, deslocados de guerra e imigrantes nas
areas mais sensiveis.

Para o governo brasileiro, portanto, participar como Estado-
membro desses 6rgaos internacionais, abrindo suas fronteiras ao
acolhimento dos refugiados e deslocados de guerra, ndo apenas
sinalizava as demais nacdes sua solidariedade com os valores
humanitarios prioritarios naquele periodo, mas também ia ao
encontro dos proprios interesses econdémicos, pois a vinda € o
acolhimento de refugiados atendiam a necessidade de mao de obra
qualificada para a lavoura que se modernizava e para o setor
industrial que se desenvolvia em larga escala, sobretudo em Sao
Paulo. Mas como bem observa Amanda, os regulamentos de
entrada no pais eram seletivos, uma vez que permitiam
preferencialmente o ingresso de pessoas de origem europeia € em
boas condicdes fisicas e de saude.

As instrugcOes gerais expedidas pelo Inic e pelo Ministério das
Relacbes Exteriores e encaminhadas as missdes brasileiras na
Europa fixavam critérios para a selegao dos refugiados, assentados
em campos, com a intencdo de impedir a imigracao de "elementos
indesejaveis", balizados em justificativas étnicas, econdémicas,
politico-ideoldgicas, fisicas e morais. A ambiguidade, portanto,
caracterizou a politica imigratéria de Vargas, nao somente no
acolhimento de estrangeiros, opondo a causa humanitaria aos



critérios de selecao dos refugiados, mas também pelas tensdes e
conflitos que reivindicavam, no ambito interno, amparo e protecao
ao trabalhador nacional, principalmente migrantes nordestinos e
mineiros que se encaminhavam para o Centro-Sul do pais.

Se é possivel identificar essas contradi¢des, a pesquisa de
Amanda permite ir além, porque consegue demonstrar que elas
existiram como parte integrante do nacionalismo varguista. Afinal, o
trabalhador europeu sempre foi considerado, em terras tupiniquins,
como disciplinado, habil e capaz, ou seja, como um "elemento” de
progresso, que contribuiria para a formacao profissional do
trabalhador nacional, historicamente sempre visto como inferior,
indolente, preguicoso, indisciplinado e pouco afeito ao trabalho
sistematico. Como Lesser (2015) ja observou, o Brasil sempre viu o
emigrante europeu como elemento positivo na formacéo da
identidade nacional, como agente do aperfeicoamento de uma
nagao imperfeita, conspurcada pela histéria do colonialismo
portugués e pela escravidao africana. Tratava-se, portanto, nesse
momento especifico do pds-Segunda Guerra, de selecionar quem
novamente teria esse papel em nome do desenvolvimento do povo
e da nacao.

Essas formas de abordagens e questionamentos sdo algumas
das inumeras qualidades do livro de Amanda Pereira dos Santos
aqui prefaciado, que somadas a um texto claro, objetivo e bem
escrito, revelam uma pesquisadora arguta, madura, curiosa e
perseverante. Como resultado, uma obra densa que certamente traz
importantes contribui¢cdes a historiografia sobre os movimentos
migratérios do pos-Segunda Guerra Mundial. Nao é tarefa dificil,
portanto, recomendar ao leitor enveredar por suas paginas.

Boa leitura!

Paulo Cesar Gongalves
Departamento de Histéria da
Universidade Estadual Paulista —
Unesp/campus de Assis.

Assis, outono de 2022.



Introducao

Os debates sobre as migragdes internacionais ganharam maior
visibilidade durante a primeira década do século XXI. A Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU) divulgou que, em 2017, mais de 68,5
milhdes de pessoas foram forcadas a migrar em razao das guerras,
perseguicoes e violéncia vividas especialmente nos seguintes

paises: Siria, Afeganistdo, Suddo do Sul, Mianmar e Somalia.l
Destacam-se também as "caravanas" oriundas da Ameérica Central
com a intencao de chegar aos Estados Unidos e a emigracao de

cerca de quatro milhdes de venezuelanos desde 2015.2

O olhar, enquanto historiadora, para as mudancas que afetam a
sociedade, e a proposi¢cao de explicagdes para elas, ndo foge ele
proprio a mudanga. René Rémond (2003, p.13) afirma que o
historiador se determina por referéncia aos postulados de sua época
e, as vezes sem perceber, termina por abracgar as curiosidades, as
inclinagdes, os pressupostos e a "ideologia dominante" de seu
tempo.

Nesse sentido, este livro ndo foge as inquietagdes provocadas
pelo tempo presente acerca das migragdes internacionais, e busca,
apesar de diversas limitagdes, elucidar alguns aspectos dos
movimentos imigratérios que se dirigiram para o Brasil apos a
Segunda Guerra Mundial. Objetiva-se, mais especificamente, a
analise dos debates ocorridos na primeira metade dos anos 1950
em torno da politica imigratoria brasileira que deveria ser
estabelecida por meio da fundacao do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacgao (Inic) e do desenvolvimento de suas
atividades.

A politica imigratoria emprega as capacidades institucionais do
Estado com a finalidade de interferir, de diversas formas, nos fluxos
de entrada e saida de pessoas em seu territério, bem como na
integracao a comunidade nacional dos que adentram. A admisséao
de determinados interesses, em detrimento de outros, evidencia-se,
por exemplo, na aceitacdo ou recusa em receber refugiados e



deslocados de guerra; no estabelecimento de leis restritivas a saida
ou a entrada de individuos; no recrudescimento de fiscalizacao das
fronteiras; e na restricdo ou ampliagcdo do acesso a nacionalidade e
aos direitos politicos. Essa acomodacgao de interesses ocorre na
propria estrutura interna do Estado ou na relacao entre diferentes
Estados. Desse modo, em uma abordagem politica acerca das
migragoes internacionais, consideramos a influéncia mutua que se
processa entre a agao estatal e os movimentos migratorios (Ferraz,
2017, p.14).

O Estado, contudo, ndo é uma entidade una e coesa, pois
abrange relacdes de poder entre diferentes atores. Tais relacdes
podem ser verificadas tanto no @mbito intraorganizacional quanto no
ambito interorganizacional, fator esse que implica a mobilizacdo de
diversos recursos para a consecucao de certos interesses,
sucedendo, portanto, a manutencao ou a transformacéo das
institui¢cdes (ibidem p.15).

No século XX, sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial, as
abordagens internacionais sobre o tema migratério alcancaram
arenas multilaterais, promovendo, consequentemente,
transformacdes nas instancias regionais. Insere-se nessa conjuntura
o projeto de fundagao do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizacao e da Carteira de Coloniza¢gdo do Banco do Brasil,
elaborado e proposto por Getulio Vargas em sua mensagem n.180-
52, de maio de 1952. Contudo, antes de analisarmos esse projeto e
a efetivagao da politica imigratoria, € preciso assinalar brevemente a
historia da imigracao no Brasil.

Apos a independéncia, o Estado passou a efetivar o controle
sobre a politica de imigracao. A lei de 20 de outubro de 1823, que
delineou a nova forma dos governos provinciais, também os
autorizou a fomentar a colonizacdo das terras sob sua
responsabilidade com estrangeiros. Dois anos depois, por meio de
decreto, o poder imperial criou uma comisséo a fim de estabelecer
um plano geral de colonizagao para todas as provincias. A
imigracado era compreendida como parte da solugao para os
problemas de ocupacao das areas fronteiricas e de escassez da
mao de obra para a agricultura. Além disso, a administracao publica
ofereceu subsidios para a vinda de colonos com a intencao de



organizar grupos de operarios para os servicos publicos (Goncgalves,
2008, p.137).

Na década de 1830, o governo promoveu algumas medidas de
incentivo para os fazendeiros que tencionavam introduzir imigrantes,
a exemplo da deducgéo do imposto de ancoragem das embarcagdes
que conduzissem mais de cem colonos brancos. Simultaneamente,
havia a preocupagao com a regulamentagao do trabalho livre,
sobretudo o dos imigrantes. Em 1837, aprovou-se a lei que forneceu
as diretrizes para os contratos de locacao de servigos — a primeira
etapa para a organizacao das relacdes de trabalho em que as duas
partes eram livres. A Lei n.108, de 11 de outubro de 1837,
demonstrava certa preocupacao com o estabelecimento de
condicdes que favorecessem a imigracao, tanto para dificultar o
trafico de escravos quanto para viabilizar o povoamento de regides
fronteiricas. Nos anos seguintes, essa legislagdo mostrou-se
incapaz de resolver a questao, porém constituiu-se na base para a
regulamentacao dos diferentes sistemas de trabalho adotados a
partir de ent&do: parceria e colonato (ibidem p.137-8).

Em linhas gerais, podemos observar que tanto a legislagao do
Império quanto a da Republica caracterizaram-se pelo incentivo e
abertura a imigracao. Nao obstante, a expansao da economia
cafeeira no Centro-Sul do Brasil, a partir do inicio do século XIX,
gerou uma maior demanda por terras, capitais € mao de obra, e,
repetidamente, recorreu ao trabalho escravo. A partir da segunda
metade do Oitocentos, a opgao pelo imigrante tornou-se uma
realidade. O fechamento definitivo do trafico transatlantico de
africanos, em 1850, com a sanc¢ao da Lei Eusébio de Queirds,
impds incertezas quanto ao futuro da escraviddo e marcou a
transicao do escravismo para o trabalho livre. A Lei do Ventre Livre
contribuiu ainda mais para reduzir as possibilidades quanto a
manutencao do sistema.

A Lei de Terras, por sua vez, tencionou autorizar o governo na
promocao da colonizacio do territorio por estrangeiros, localizando-
os onde fosse considerado conveniente: estabelecimentos
agricolas, formacgao de col6nias ou trabalhos coordenados pela
administracao publica. Goncalves afirma que o proposito ndo era
apenas dirigir os estrangeiros para substituir diretamente os



escravos nas lavouras ou fundar nucleos de povoamento com
funcdes delimitadas de defesa e ocupacao. Havia um objetivo mais
ambicioso de superacao do escravismo e, consequentemente, de
construcao de uma nova sociedade inspirada nos padroes
europeus, na qual a colaboragao dos imigrantes era considerada
fundamental (ibidem, p.127).

No Brasil oitocentista, existia a perspectiva de que o europeu
seria capaz de contribuir para o processo civilizatorio do pais e para
a valorizagao do trabalho maculado pela escravidao. Desse modo,
subvencionar o transporte aos imigrantes, que seriam
encaminhados a grande lavoura exportadora, encobriu-se pelo viés
de uma politica "modernizadora" por identificar o trabalho livre como
alternativa ao bracgo escravo, representado como simbolo do
retrocesso. Em contrapartida, essa politica pode ser analisada como
a sucessao das praticas dos grandes proprietarios ao manterem o
Estado a servigo dos seus interesses privados. Se houve uma
ruptura na transi¢cado da escravidao para o trabalho livre, essa
ocorreu na esfera das disputas pela organizagao e pelo controle da
eficacia do trabalho: na escravidido, dava-se no ambito privado; nas
relagdes contratuais de trabalho livre, na dimensao publica
(Gongalves, 2017, p.353).

Nesse contexto, o governo brasileiro interveio a fim de possibilitar
a entrada de mao de obra em escala suficiente para atender as
necessidades do crescimento da economia cafeicultora. Apds o fim
do regime escravista, a preocupacao dos membros da elite agraria
centrava-se nas questdes relacionadas a escassez de mao de obra
para a lavoura (Gongalves, 2014). A migracao internacional, por sua
vez, ganhou impulso, introduzindo no territorio brasileiro
aproximadamente 3,5 milhdes de imigrantes entre os anos 1890 e
1930 (Levy, 1974). Em substituicdo a méo de obra escrava, familias
inteiras de imigrantes europeus (especialmente italianos, espanhais
e portugueses) e japoneses se deslocaram para o Brasil, fixando-se,
sobretudo, nas fazendas de café do Oeste Paulista, tema

amplamente abordado pela historiografia.2

Nesse periodo, Brasil, Argentina, Estados Unidos e Canada foram
0s principais paises receptores de milhdes de europeus e asiaticos
que vieram para as Américas em busca de trabalho e de ascensao



social. Esses imigrantes eram especialmente atraidos para o Brasil
em razao do subsidio do transporte oferecido pelos governos federal
e estadual. Além de visarem a utilizagao da mao de obra imigrante
no setor agricola, as elites dirigentes e os governos também
pretendiam preencher as areas consideradas vazias do territorio
brasileiro e realizar o branqueamento da populacdo com a vinda de
estrangeiros e de suas familias, de preferéncia de origem europeia
(Koifman, 2012). Vale destacar que essas areas — localizadas
especialmente na regiao Centro-Oeste, na Amazbnia e no Parana —
eram ocupadas por populagdes indigenas e caboclas, porém a sua
presenca foi omitida e excluida do discurso e da histéria oficial da
colonizacdo. Esse "mito do vazio demografico" indica que a
construgao da identidade nacional nao admitia a existéncia historica
de determinados agrupamentos e populagdes, que possuiam uma
vida cultural propria, promovendo a sua expulsao dos territorios e
colocando-os a margem da historia (Santos, 2010).

Nos anos 1930 e na primeira metade da década de 1940, os
fluxos imigratorios declinaram, pois foram afetados
internacionalmente pela crise de 1929, pela limitacao a emigracao
imposta pelas nagdes europeias e pela eclosdo da Segunda Guerra
Mundial. Na conjuntura do Brasil, o primeiro governo de Getulio
Vargas (1930-1945) limitou a entrada de imigrantes no pais e
passou a restringir, tanto quanto possivel, os direitos dos
estrangeiros aqui ja residentes. A imigracao dos "indesejaveis" —
aleijados ou mutilados, invalidos, cegos, surdos-mudos,
vagabundos, ciganos, doentes de moléstias infectocontagiosas,
prostitutas, alcoolistas, entre outros — foi coibida pela implantacao
de uma legislagao discriminatoria, baseada em pressupostos
amplos da eugenia e que representou o projeto étnico-politico do
Estado Novo (Peres, 2003, p.33).

O tema migrat6rio ganhou destaque nas politicas publicas
brasileiras durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-
1945). Nao obstante, em seu segundo governo (1951-1954), ainda
havia certa preocupacao relativa a politica imigratéria que deveria
ser implementada no Brasil. Com a intengao de controlar e dirigir o
movimento imigratério, o poder executivo prop6s a criagao do Inic.
Esse 6rgao, os debates em torno da configuracao de sua politica



imigratoria e o desenvolvimento de suas atividades ainda n&o foram
abordados de forma mais aprofundada pela historiografia. Assim, a
investigacao historica acerca dessa tematica mostrou-se como um
caminho a ser percorrido.

Pretendemos, portanto, cumprir os seguintes objetivos: (1)
Analisar como se organizou a estrutura administrativa do Inic no
momento de sua criagcao; (2) ldentificar se, durante os debates
sobre a criagao do Instituto, os parlamentares defenderam ou
rejeitaram a vinda de imigrantes para o Brasil; (3) Compreender os
objetivos dos deputados e senadores ao aceitarem ou refutarem a
configuracao da politica imigratéria, proposta inicialmente pelo poder
Executivo, identificando as regides do pais que representaram no
poder Legislativo; (4) Apreender o que a imigragao representava
para o Brasil, na primeira metade da década de 1950, segundo a
perspectiva dos deputados, senadores e do presidente da
Republica; (5) Verificar quais eram os propdsitos e as principais
atividades exercidas pela administracao do Inic em seu primeiro ano
de atividade.

O Instituto Nacional de Imigracao e Colonizac¢ao foi fundado em 5
de janeiro de 1954, a partir da sancao da Lei n.2163, e permaneceu
em funcionamento até o ano 1962, porém o recorte temporal dessa
pesquisa limita-se ao primeiro ano de funcionamento do Instituto. A
escolha pelo marco final no ano de 1955 deve-se ao nosso intuito de
analisar as primeiras medidas tomadas pelos dirigentes do Inic e
observar quais elementos discutidos por Getulio Vargas e pelo
Congresso Nacional a respeito da politica imigratdria obtiveram
efetivacao e repercussio nas praticas iniciais do Instituto. Nesse
sentido, pretendemos evitar as possiveis armadilhas que se
colocam para os estudos que examinam a politica imigratoria
partindo somente do conjunto de leis e dos discursos oficiais. Por
outro lado, consideramos pertinente a ampliagcdo do debate politico
sobre a questao imigratoria no momento em que Vargas ascendeu a
presidéncia da Republica em 1951, culminando na fundagao do Inic
em janeiro de 1954, o ultimo ano de seu governo. Empreendemos,
assim, uma tentativa de abordar a discussao sobre a configuracao
da politica imigratéria no pds-Segunda Guerra, tendo em vista as



possiveis contradicdes existentes entre os discursos oficiais e o real
tratamento dispensado a imigragao no Brasil.

Tendo em vista esses aspectos, parece-nos valida a exposicao
inicial sobre o tratamento dispensado ao tema migratorio durante o
primeiro governo Vargas, pois a instauragao de medidas de carater
restritivo em relagao a entrada de estrangeiros no Brasil, entre os
anos 1930 e 1945, influenciou diretamente os debates e as praticas
dos 6rgéaos responsaveis pela politica imigratoria na década
seguinte. O capitulo 1, desse modo, aborda as principais discussdes
e as medidas adotadas pelo governo Vargas e, posteriormente, pelo
governo de Eurico Gaspar Dutra em relagcédo a entrada dos diversos
fluxos imigratoérios no Brasil.

No capitulo 2 tentamos compreender, em um primeiro momento,
as especificidades da politica migratéria elaborada e organizada
pelo poder executivo na primeira metade da década de 1950 a partir
das suas mensagens dirigidas ao Congresso Nacional e do projeto
de criagao do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao.
Apresentamos, assim, um panorama geral sobre as migracdes
internas e internacionais que ocorreram nesse periodo, bem como a
participacdo e cooperacio do Brasil com o Comité
Intergovernamental para as Migra¢des Europeias (Cime), que
desenvolveu programas especificos para o direcionamento,
admisséao e contratacdo de imigrantes no pais. Em um segundo
momento, pretendemos constatar se, no decorrer das discussdes do
poder legislativo, os senadores e deputados defenderam ou
rejeitaram a vinda de imigrantes e refugiados para o Brasil no
contexto do pdés-Segunda Guerra. Em um terceiro momento,
buscamos evidenciar os discursos proferidos por diferentes
membros do Congresso Nacional que contestaram a acolhida
oferecida aos estrangeiros no Brasil, comparando-a com as dificeis
situagdes enfrentadas majoritariamente pelos nordestinos e mineiros
gque migravam em larga escala para outras regioes do Brasil,
mormente para os estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O capitulo 3 trata dos propdsitos e as principais preocupacoes
dos dirigentes do Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao
durante o seu primeiro ano de atuacdo, bem como da relacao entre
os diferentes 6rgédos nacionais e internacionais que exerceram



influéncia sobre a politica imigratéria brasileira nos anos 1950.
Desse modo, abordaremos a organizacio interna do Inic e os
principais itens do seu regulamento; analisaremos diversos oficios
expedidos por esse 6rgao e pelo Ministério das Relagbes Exteriores
que se referem as avaliagdes de concessao de visto para
estrangeiros e a aplicagao, em muitos casos, de critérios de
selecio; verificaremos a dinamica estabelecida entre o Inic e
diferentes organismos nacionais e internacionais que exerceram
influéncia sobre a politica imigratoria brasileira; e, por fim,
investigaremos algumas estratégias de imigracado empreendidas,
sobretudo, pelos portugueses.

Nesse quadro, investigamos as praticas e os debates
institucionais no campo migratério como um processo que envolve
distintos atores, pois, além das interacdes intraestatais, o Estado
tende a se relacionar com outros Estados quando se trata dos fluxos
migratorios. A dimenséo internacional das migragoes baseia-se na
propria acao dos individuos que ultrapassam fronteiras, ao mesmo
tempo que carregam consigo vinculos de nacionalidades diversos
daqueles da comunidade de destino. Essa atitude repercute
potencialmente na relagao entre os Estados, atingindo os seus
aparatos consulares e diplomaticos (Ferraz, 2017, p.16).

Em decorréncia das caracteristicas do proprio objeto de estudo,
sobre o qual existe uma singular dificuldade de compilagao das
fontes e dos dados, serdo analisadas especialmente as
transformacdes e as permanéncias institucionais qualitativamente
observaveis. Para alcancgar esses objetivos, o presente estudo
abrange um vasto conjunto de documentos, constituido
especialmente pelos Diarios da Camara dos Deputados (1952-
1954); Livros dos Anais do Senado da Republica (1953-1954);
Mensagens presidenciais encaminhadas ao Congresso Nacional
(1951-1954); e o Dossié da Camara dos Deputados referente ao PL
n.2110/1952. Nesse dossié estao reunidos por volta de trinta
documentos, correspondentes aos anos 1952 e 1953, que
apresentam pareceres de comissdes, emendas, subemendas,
comunicacoes internas entre a Camara dos Deputados e o Senado,
bem como uma mensagem de Getulio Vargas dirigida aos membros



do Congresso Nacional sobre o projeto de lei que propés a criagao
do Inic e a Carteira de Colonizacdo do Banco do Brasil.

Bacellar (2008, p.23-80) aponta que o mais interessante da
investigacao que se utiliza dos arquivos do poder legislativo € a
possibilidade de consulta as atas das sessdes, nas quais € possivel
observar as discussbdes dos mais variados projetos, com os
vereadores, deputados e senadores defendendo os seus pontos de
vista. Desse modo, a partir da analise dos Anais do Senado e dos
Diarios da Camara dos Deputados podemos acompanhar os
trabalhos das sessdes legislativas, as votacdes, os debates, as
mensagens presidenciais, os pareceres, os discursos dos
parlamentares, os projetos de lei e outros tipos de documentos
envolvidos na dinamica do processo legislativo.

A investigacao sobre as atividades iniciais exercidas pelo Instituto
Nacional de Imigracédo e Colonizacédo baseia-se especialmente nas
fontes consultadas no Arquivo Histérico do Itamaraty (Rio de
Janeiro, Brasil) e no Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (Lisboa, Portugal). Vale destacar que a localizacéo da
documentagao produzida e recebida pelo Inic representa um grande
desafio para o desenvolvimento deste trabalho, por isso recorremos
a diversos tipos de fontes com a esperanca de encontrarmos os
vestigios das medidas tomadas pelo Inic e pelos diferentes
organismos nacionais e internacionais que entraram em contato
com os seus dirigentes e com as praticas da politica imigratoria
brasileira na década de 1950.

Nesse sentido, recorremos ao vasto e rico acervo documental do
Arquivo Histoérico do lItamaraty no Rio de Janeiro que abrange os
multiplos aspectos da historia do Brasil, com destaque,
naturalmente, para os assuntos que tratam das relacées
internacionais do pais. Previamente a consulta fisica da
documentacgao, buscamos conhecer a l6gica de organizacao desse
arquivo por meio da leitura do artigo A pesquisa histoérica no
Itamaraty (Penna Filho, 1999) e da consulta online ao Inventario do
Arquivo Histoérico do ltamaraty no Rio de Janeiro: documentacéo
entre 1889-1959,% elaborado pela propria instituicdo entre os anos
2017 e 2018. No tépico "Relacdes com instituicdes estatais,
pessoas fisicas e juridicas (1889-1959)" desse inventario,



constatamos as localizagbes dos macos documentais referentes aos
avisos recebidos e expedidos pelo Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagao, os quais somam 16 volumes e compreendem o
periodo de abril de 1954 a dezembro de 1959.

Considerando-se o marco temporal deste trabalho, selecionamos
os trés macos documentais que continham os avisos recebidos e
expedidos pelo Inic durante 1954 e 1955. A leitura prévia da
bibliografia especializada sobre o tema migratério no pos-Segunda
Guerra e o préprio desenvolvimento da pesquisa no Arquivo
Historico do Itamaraty apontaram para a relevancia da consulta aos
macos documentais relacionados a outros érgaos influentes ou
responsaveis pela politica imigratéria brasileira nos anos 1950.
Nesse sentido, verificamos e analisamos diversos oficios, relatérios,
pareceres e cartas-telegramas dos seguintes 6rgaos nacionais e
internacionais, que mantiveram correspondéncias com o Ministério
das Relagdes Exteriores: Delegacdo Permanente em Genebra;
Comité Intergovernamental para as Migracdes Europeias; Alto
Comissario das Nacdes Unidas para Refugiados; e Comissao de
Selecéo de Imigrantes.

O maior volume dessa documentacao refere-se especialmente
aos oficios que tratam sobre as solicitagcdes de concessao de visto
aos pleiteantes estrangeiros, as quais eram submetidas a
apreciagao do Inic por meio do encaminhamento do Ministério das
Relagbes Exteriores. Desse modo, a decisao do Instituto era
enviada para os consulados, legagdes, embaixadas e
representacdes brasileiras no exterior pela mediacdo desse
ministeério.

No decorrer da pesquisa no Arquivo Historico do Itamaraty,
chamou a atencao o grande volume de oficios que concerniam as
solicitagdes de vistos feitas ao Inic pelos portugueses, residentes no
Brasil, a favor de seus familiares que se encontravam em Portugal.
Além disso, as estimativas acerca da imigragao no pos-Segunda
Guerra indicam que os portugueses formaram o maior fluxo
imigratorio que se dirigiu para o Brasil, permanecendo a frente dos
italianos, espanhais e japoneses.

Estima-se que 363.790 portugueses e 120.814 italianos
ingressaram no pais entre 1946 e 1980. A imigracao lusa



correspondeu a 39% do total de entradas, enquanto a italiana
representou 13% do montante. A imigracdo dos portugueses
singulariza-se pelo seu carater espontaneo, o que indica que eles
utilizaram os seus proprios recursos e contaram com redes de
sociabilidade e acolhimento extraoficiais no Brasil. Esse tipo de
imigracao foi viabilizado por meio das cartas de chamada e dos
contratos de trabalho emitidos por familiares, amigos ou pessoas
proximas que aqui viviam e que se responsabilizaram formalmente
pela acomodacao e pela subsisténcia do imigrante recém-chegado
(Bastos, 2011, p.455-7).

Tendo em vista esses aspectos, julgamos pertinente a realizacao
de pesquisas nos arquivos de Portugal, a fim de avaliarmos o
posicionamento da diplomacia portuguesa no Brasil acerca da e/
imigragao durante a primeira metade dos anos 1950 e as trocas de
correspondéncias realizadas com os 6rgaos brasileiros
responsaveis pela politica imigratoria, especialmente com o Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizagdo. Com o apoio da Bolsa
Estagio de Pesquisa no Exterior da Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sao Paulo, foi possivel consultar
presencialmente os macos documentais do Arquivo Diplomatico do
Ministério dos Negocios Estrangeiros e do Arquivo Nacional da Torre
do Tombo, bem como alguns boletins de emigracao disponiveis na
Biblioteca Nacional de Portugal.

A maior parte da documentacdo examinada € composta por
oficios remetidos pelo Consulado Geral de Portugal no Rio de
Janeiro e pela Junta da Emigragao. As fontes que mais nos
interessaram para o desenvolvimento do presente estudo foram as
correspondéncias trocadas entre o Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacgao e o citado consulado, as quais serao analisadas no
capitulo 3.



1. Discursos e praticas da
politica imigratoria brasileira:
entre o autoritarismo e a
redemocratizacao

O primeiro governo Vargas: a
imigracao enquanto problema

A ascenséo de Getulio Vargas ao poder reorientou o sentido das
politicas de povoamento, admissao e permanéncia de estrangeiros,
assim como imp&s um conjunto diverso de normas que regularam a
entrada e a fixagao de imigrantes no pais. Em 12 de dezembro de

1930, o governo suspendeu, por meio do Decreto n.19.482,1 a
concessao de vistos de entrada para passageiros estrangeiros de
terceira classe, categoria em que viajava a grande maioria dos
trabalhadores imigrantes. Nesses casos, as autoridades consulares
sO estavam autorizadas a visar os passaportes dos estrangeiros nas
seguintes condic¢des: ja domiciliados no Brasil; solicitados por meio
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para exercer
atividades agricolas; portadores de "bilhetes de chamada" emitidos
por parentes; e estrangeiros agricultores, agrupados em familia, ou
artifices chamados por individuos, associacdes, empresas ou
companhias (Geraldo, 2007, p.1).

O mencionado decreto também instituiu a "Lei dos 2/3", segundo
a qual todas as empresas deveriam comprovar que pelo menos dois
tercos de brasileiros natos integravam os seus quadros de
funcionarios. Essa lei foi apontada como uma medida de defesa do
trabalhador nacional contra a concorréncia do imigrante,
especialmente nas cidades, identificando a entrada em larga escala
de estrangeiros como um dos fatores principais para o aumento do



desemprego e, consequentemente, da desordem econdémica e
inseguranca social (ibidem, p.1).

A legislacao imigratoria dos Estados Unidos exerceu uma
importante influéncia sobre os debates brasileiros referentes a
imigragdo. Em um sistema semelhante ao do Immigration Restriction

Act norte-americano,2 a Constituicdo de 1934 incluiu a "lei de cotas",
a qual estabeleceu que cada nacionalidade de imigrantes poderia
adentrar o Brasil desde que respeitado o limite de 2% sobre o total
dos que ja haviam imigrado nos 50 anos anteriores, beneficiando,
portanto, as nacionalidades mais expressivas no pais e a entrada de
"estrangeiros conhecidos" (Menezes, 2011, p.39). A partir da
definicdo de cotas maiores ou menores por esse critério, o texto
legal considerou a existéncia de um padrao da populacao brasileira

que deveria ser preservado.3

Nas décadas de 1930 e 1940, a imigracao sofreu certo declinio,
pois foi afetada internacionalmente pela crise de 1929, pela
limitagcdo a emigracao imposta pelas nagdes europeias e pela
eclosdo da Segunda Guerra Mundial. No contexto brasileiro, a
entrada de imigrantes "indesejaveis" foi coibida pela implantacao de
uma legislagao discriminatoria, a qual representou o projeto étnico-
politico do Estado Novo (Peres, 2003, p.33). Nao por acaso, as
ideias eugénicas, em suas diferentes formas, adquiriram expressiva
importancia nessa época, quando os defensores do movimento
eugénico passaram a formular sugestoes para a politica imigratoria
brasileira (Koifman, 2012, p.28).

Convém aqui uma breve explicagao a respeito do advento do
movimento cientifico e social conhecido como eugenia. Em 1883, o
cientista e matematico inglés Francis Galton, com o objetivo de

aplicar os pressupostos da teoria da selecéo natural® aos seres
humanos, cunhou o termo "eugenia”. A partir disso, a eugenia
passou a designar os propositos de desenvolvimento de uma
ciéncia sobre a hereditariedade humana que possibilitasse, por meio
de métodos bioldgicos e matematicos, a identificacdo dos individuos
considerados "mais aptos", portadores das melhores caracteristicas,
e o incitamento da sua reproducao, ao passo que os portadores de
caracteristicas degenerativas, vistos como inferiores ou "nédo aptos",
deveriam ser reconhecidos para que a sua reproducao fosse evitada



(Del Cont, 2008, p.202). Os estudos e as propostas sobre o
aperfeicoamento das caracteristicas raciais correlacionavam-se com
as discussdes que abordavam os conceitos de evolugao e
degeneragao, progresso e civilizacio, os quais fundamentaram
ideias cientificas e sociais na passagem do século XIX para o XX
(Souza, 2012, p.1).

As ideias eugénicas, em principio, foram estabelecidas por
intelectuais e cientistas ingleses e norte-americanos, com destaque
para Karl Pearson, Charles Davenport, Madison Grant e, claro,
Francis Galton (ibidem, p.2). Muitos cientistas proeminentes,
meédicos e ativistas sociais endossaram a eugenia, avaliando-a
como o resultado apropriado do desenvolvimento da ciéncia da
hereditariedade humana. O Primeiro Congresso Internacional de
Eugenia, realizado em Londres, em 1912, agrupou cerca de 750
participantes de diversos paises europeus e dos Estados Unidos,
demonstrando o grande atrativo da eugenia. Seguiram-se dois
outros congressos internacionais de eugenia, em 1921 e 1932,
ambos ocorridos em Nova York. Ademais, em 1921 foi criada a
Federacéao Internacional de Sociedades Eugénicas com a finalidade
de orientar as atividades das diversas organizagdes nacionais e das
iniciativas legais apresentadas desde 1912. Por volta dos anos
1920, o movimento eugénico ja recebia diferentes criticas e muitas
de suas ambigdes sociais e legislativas mais radicais ndo foram
alcancgadas. Contudo, a concepc¢ao de que os individuos e os
grupos humanos possuiam um valor hereditario variavel e as
politicas sociais deveriam basear-se justamente nessas diferencgas
foi largamente assentida em diversos paises como
fundamentalmente adequada (Stepan, 2005, p.12-13).

De acordo com Stepan, a eugenia era, sobretudo, um "movimento
estético-bioldgico" que levava em consideracio a beleza e a feiura,
a pureza e a contaminacao, conforme essas se revelavam na raca.
Tratava-se de um movimento pelo "aprimoramento racial", motivo
pelo qual a relagao entre eugenia e racismo € comumente avaliada
como definidora. Porém é preciso atentar para o fato de que o
racismo assume variadas formas, bem como é produzido de
diferentes maneiras a partir das relagdes sociais. Os eugenistas
latino-americanos, por exemplo, adotaram a nogao de



"miscigenagao construtiva", pois essa atendia aos seus interesses

em uma época de estereotipagem racial extremamente negativa.>

Na perspectiva de alguns cientistas latino-americanos, a ideia de
que a mesticagem racial poderia gerar resultados positivos era a
fenda na teoria biolodgica que correspondia aos seus projetos
politicos e ideoldgicos, possibilitando-lhes a percepcao de que
integravam nagdes eugénicas em formagao. Determinados
cientistas defendiam que, por meio da hibridizacao racial, as "racas
superiores" seriam capazes de absorver as "inferiores" e elimina-las,
fixando, assim, a identidade nacional na raca superior. Outros
alegavam que a mistura de diferentes ragas poderia gerar um tipo
racial novo e superior. Esta formulacdo contestava a ideia de que o
mestico era, por definicao, "ndo eugénico” (Stepan, 2004, p.149-52).

O movimento eugénico brasileiro considerava os fatores sociais e
ambientais como indispensaveis para o aperfeicoamento da
hereditariedade humana. Isso se deve a influéncia da biologia
francesa neolamarckiana, que postulava a heranca dos caracteres
adquiridos em oposigao a genética mendeliana. Nas primeiras
décadas do século XX, o debate brasileiro sobre eugenia esteve
intimamente associado ao discurso médico-sanitarista. Dessa forma,
0s eugenistas acreditavam que as doencas venéreas, a tuberculose,
o alcoolismo e o uso de outras drogas poderiam degenerar os
descendentes de pais portadores de tais "males”. Esse discurso, de
modo geral, atraia a atengcdo n&ao apenas dos sanitaristas, mas
também de setores reformistas vinculados as elites nacionais
(Souza, 2012, p.8-9).

A manifestagao publica mais relevante do movimento eugénico
brasileiro foi o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, realizado
durante as celebracdes do centenario da fundacao da Academia
Nacional de Medicina, em julho de 1929. Aproximadamente 200
profissionais, incluindo médicos, jornalistas, deputados e
autoridades do servico estatal de saneamento, compareceram ao
congresso, que teve a duragdo de uma semana. Os temas
apresentados abrangiam diversas areas: casamento e eugenia;
educacao eugénica; tipos raciais; campanhas antivenéreas;
protecdo a nacionalidade; tratamentos para deficientes mentais,
entre outros. Os participantes validaram diversas resolucdes, porém



a mais controversa dizia respeito a uma legislagao nacional de
imigragao que permitisse a entrada no Brasil somente de pessoas
avaliadas como "eugenicamente sadias" por algum tipo de exame
meédico (Stepan, 2004, p.60-1).

O Congresso foi divulgado nas imprensas meédica e diaria e,
desde janeiro de 1929, o jornal mensal Boletim de Eugenia era
publicado por Renato Kehl. Apds o golpe de 1930, seguiu-se um
periodo de agitagao politica que, concomitante a crise econémica
desencadeada pela depressao mundial, propiciou a ampliacdo da
propaganda eugénica nos campos politico e ideoldgico. O anseio de
uma sociedade racionalmente dirigida e cientificamente purificada
ultrapassava os conflitos de classe e era aceito por outras ideologias
nacionalistas, antidemocraticas e corporativistas que ganhavam
expansao no mesmo periodo. Nessa conjuntura, Kehl usufruiu da
oportunidade politica para fundar a Comissao Central de Eugenia,
que tencionava difundir o pensamento eugénico em nivel nacional e
chamar a atengao para o tema dos movimentos imigratérios como o
principal problema médico da nacio (Stepan, 2004, p.61). Sob o

governo Vargas, a nomeacao de certos eugenistas® para cargos
publicos estimulou a formulac&o de ideias sobre a adequacéo e o
aprimoramento nacional, porém o exemplo mais relevante de como
a eugenia associou-se ao Estado Novo diz respeito as concepcoes
de racga e nacionalidade.

O golpe do Estado Novo, ocorrido em margo de 1937, e a outorga
de uma nova Carta Constitucional estabeleceram o governo
ditatorial centrado na figura de Getulio Vargas. Nesse momento,
tanto por questdes internas quanto externas, o tema migratorio
atingiu maiores proporgcdes no panorama politico e social. O
governo promoveu profundas transformacgdes na vida dos
estrangeiros que ja haviam se fixado no Brasil e nas possibilidades
dos que pretendiam imigrar para o pais. Com a aprovacao do

Decreto-Lei n.3.175/1941, de 7 de abril de 1941,Z o Ministério da
Justica e Negdcios Interiores (MJNI), que ja controlava a
permanéncia dos imigrantes, passou a ter total controle sobre os
fluxos de entrada no territério nacional. As autorizacées de
concessao de vistos para certos grupos de solicitantes passaram a
ser avaliadas individualmente e aprovadas, ou nao, pelo MJNI. Além



disso, a politica imigratéria encontrava-se sob a responsabilidade de
outros dois ministérios: Relacdes Exteriores; Trabalho, Industria e
Comeércio (Koifman, 2012, p.173-4). O Conselho de Imigracéo e
Colonizagéao (CIC), criado em 1938, com base no Decreto-Lei n.406,

de 4 de maio de 1938,8 também era responsavel pela orientagéo
dos servigos de colonizacdo, entrada, fixacao e distribuicao de
estrangeiros no territorio nacional.

O Estado Novo elaborou as propostas de insercao dos
estrangeiros segundo os seus projetos nacionalistas, que
compreendiam uma politica imigratoria limitada e seletiva. No
entanto, o governo manteve a politica de livre imigragcao para os
nacionais dos paises americanos e para os portugueses. Em 1939,
definiu-se uma situacao distinta para os imigrantes lusos com a
adocao de alguns privilégios: os portugueses estavam isentos de
qualquer restricdo numérica da legislagao referente a admissao de
novos imigrantes e procurou-se incrementar a sua imigracgao, vista
como a "mais aconselhavel" para o Brasil no fortalecimento de sua
"formacgao étnica" (Mendes, 2011a, p.281-2). Além disso, a livre
entrada de portugueses tinha como pano de fundo o projeto politico
relacionado ao branqueamento da populacao brasileira (Koifman,
2012, p.31).

Por outro lado, considerava-se que as entradas de imigrantes de
outras nacionalidades deveriam ser analisadas segundo critérios
restritivos e rigorosos. Alguns esteredétipos negativos foram levados
ao publico a fim de justificar a politica de restricao referente a
admissao de estrangeiros. Tais esteredtipos apontavam que a
grande maioria dos imigrantes, que desembarcava no Brasil, nao
tinha uma formacao técnica ou profissional. Desse modo, os
estrangeiros encaminhavam-se aos grandes centros urbanos onde
tinham mais oportunidades, porém, nesses locais, rivalizavam
diretamente com o trabalhador nacional. Ou seja, os imigrantes
eram apresentados como concorrentes, exploradores e "elementos”
que nao agregavam valor econdmico ao pais. Além disso, diversos
grupos de estrangeiros eram associados a uma possivel ameacga de
"desfiguracéo" e "desnaturamento” do povo brasileiro. O

denominado "enquistamento"2 das minorias nacionais ou étnicas
surgiu como uma vertente desse tema e passou a ser mencionado



como o "problema imigratoério do Brasil", pois era visto como uma
ameaca a unidade nacional (Koifman, 2012, p.29-32).

Um dos canais oficiais de divulgacao desses esteredtipos e das
ideias dos intelectuais brasileiros a respeito dos fluxos imigratérios
era a Revista de Imigracédo e Coloniza¢éo, publicada entre os anos
de 1940 e 1952 pelo Conselho de Imigracao e Colonizagao e, em
1955, o Inic langou mais um numero. De acordo com Carneiro
(1995, p.151), essa revista era lida por técnicos e diplomatas que
buscavam certa orientacido para a questao migratéria. O periodico,
portanto, legitimou a politica discriminatéria do governo Vargas em
relacdo ao imigrante, uma vez que os autores dos textos publicados
— em sua maioria medicos, psiquiatras, higienistas, jornalistas,
juristas, educadores e diplomatas — defenderam a entrada de
imigrantes selecionados a partir de suas qualidades fisicas, mentais,
profissionais e raciais (Peres, 1997).

O imigrante ideal, considerado indispensavel ao progresso do
Brasil, continuava a ser o agricultor, o técnico e o operario
qualificado. O que importava, em primeiro lugar, era a sua
capacidade de realizar atividades e de difundir conhecimentos que
pudessem atender os interesses e objetivos do pais anfitrido. Nao
obstante, outro ponto aparecia como de extrema relevancia: o
potencial reprodutor do imigrante. Manifestava-se o interesse pelos
"bracos" que seriam encaminhados para a lavoura € para a
industria, mas também se defendia que os imigrantes
acrescentariam "sangue novo" a populacao (Peres, 1997, p.87).
Essa "contribuicdo étnica" deveria favorecer o "embranquecimento
da raga" ou até mesmo compor uma "nova racga", pois o povo
brasileiro ainda era, na avaliagdo de muitos, um povo em formacao
(Peres, 2003, p.92-3).

De acordo com Geraldo (2007), o anseio pelo "branqueamento”
permeou as politicas restritivas em relagao a entrada de imigrantes,
mas os esteredtipos raciais tornaram-se instrumentos de grande
relevancia acrescidos aos temores ocasionados pelas disputas
politicas no ambito internacional. As relagdes entre os argumentos
raciais e politicos ficaram ainda mais perceptiveis nos programas
desenvolvidos pelo Estado em relagao aos estrangeiros que ja se
encontravam no Brasil. Marcado por uma crescente xenofobia, o



governo associava a presenca dos imigrantes aos diversos
problemas politicos e sociais enfrentados no pais. O comunismo,
um dos principais receios do Estado no periodo, era visto como uma
ideologia alienigena, introduzida e praticada por muitos imigrantes, o
que culminou em diversos casos de expulsio. O forte apelo do
discurso nacionalista do governo Vargas, que buscava seduzir a
classe trabalhadora, propagou a concepcgao de que o trabalhador
estrangeiro era o "concorrente" em potencial do trabalhador
brasileiro, deslocando do foco os conflitos de classe (Geraldo, 2007,
p.4-5).

O governo Vargas voltou-se para a realizagdo de uma politica de
amparo ao trabalhador nacional. Como ja mencionamos, o governo
criou a "Lei dos 2/3", que determinava a contratacdo de
trabalhadores brasileiros nas empresas nessa propor¢ao. Segundo
Paiva (2004, p.239), ela objetivava a protecédo do trabalhador
nacional, escolhido como novo sujeito social. No que se refere a
ocupacao das terras do interior, era 0 homem brasileiro quem
deveria constituir a base principal da politica de colonizagao, apesar
da fixacdo de estrangeiros no campo.

A conquista das regides interioranas do pais exigia uma
orientagao cientifica segura, controlada pelo governo federal e
baseada no conhecimento sobre as dificuldades dos trabalhadores
do campo. O Brasil encontrava-se em um contexto de profundo
desequilibrio em raz&o do crescente deslocamento da populacao
rural para as cidades proximas a faixa litoranea. O trabalhador rural
via-se desamparado e ignorado pelos dirigentes do pais, uma vez
que nao possuia acesso a educacgao, saude, transporte, crédito e
condicdes dignas de emprego. Desse modo, era preciso fixar os
individuos no campo para garantir a ocupacao do territorio nacional,
oferecendo-lhes melhores condicdes de vida e satisfazendo as
necessidades da producgao agricola brasileira (Gomes, 1982, p.162-
3).
O Estado empenhou-se na valorizacao do trabalhador nacional,
visto como o grande herdi da democracia social. Sua ascensao
relacionava-se diretamente com o acesso aos instrumentos de
realizacao individual e social oferecidos pelo poder publico,
representado na figura de Getulio Vargas. De acordo com Gomes



(1982, p.164), a relacdo "homem do povo/Vargas" encontrava-se
estruturada na mitologia do trabalho como fonte de riqueza, ordem
social e felicidade.

No Brasil, a classe trabalhadora foi integrada ao quadro da
politica nacional a partir dos anos 1930 e, sobretudo, no periodo do
Estado Novo. O acesso dessa classe a cidadania no pais assumiu
caracteristicas especificas. Vale destacar que tal cidadania ndo se
definia pelo usufruto de direitos politicos ou civis. A "cidadania
regulada", estabelecida pelo Estado a partir da insercao profissional
no ambito da producéo, compreendia o usufruto de direitos sociais
aprovados nas leis. Nesse sentido, o processo pelo qual a classe
trabalhadora configurou-se como ator politico adveio de um projeto
elaborado e implementado pelo Estado, projeto este denominado de
"trabalhismo" brasileiro pela historiadora Angela de Castro Gomes
(2005, p.23).

Desde fins do século XIX, o tema do trabalho e de trabalhadores
livres e educados no "culto ao trabalho" consolidou-se no pais.
Defendia-se a criacdo de novos valores e medidas que obrigassem
os individuos ao trabalho, tanto ex-escravizados quanto imigrantes.
A apreensao com o Ocio e a desordem era muito pronunciada.
"Educar" uma pessoa pobre era especialmente criar nela o "habito"
do trabalho, ou seja, obriga-la ao trabalho por meio da repressao e
da valorizacao do préprio oficio como atividade moralizadora e
saneadora socialmente. Nessa perspectiva, o "pobre" ocioso era
considerado um perigo para a ordem politica e social (ibidem, p.26).

No periodo do Estado Novo, o estatuto de trabalhador € o que
passa a conferir identidade social e politica ao homem brasileiro,
fato consubstanciado pela criacdo da carteira de trabalho e pela
determinagao da vadiagem como crime. A cidadania, fundamentada
no usufruto dos direitos sociais do trabalho e no reconhecimento das
associagoes profissionais, € validada com a articulacido de um pacto
politico entre a classe trabalhadora e o Estado que, ao se efetivar,
constroi esses dois atores que se conhecem e reconhecem (Gomes,
2005, p.27).

O intervencionismo do Estado, nos anos 1930 e 1940, voltou-se
notadamente para a montagem do cidadao-trabalhador. Esse
aspecto possuia uma nitida correlagcdo com os objetivos e as



preocupacdes dos industriais brasileiros desde os finais da década
de 1920. A partir desse periodo, os industriais paulistas, sobretudo,
empenharam-se em um projeto que visava a chamada
racionalizacao do trabalho, evidente na criagcao do Instituto de
Organizagao Racional do Trabalho de Sdo Paulo (Idort), em 1931, e
da Escola Livre de Sociologia de Sao Paulo (Elsp), em 1933. A
aproximacao do empresariado — com destaque para S&do Paulo — e
o Estado demonstra o compartilhamento de objetivos precipuos,
como o disciplinamento do trabalho e a formag¢ao de um novo
cidadao (ibidem, p.238).

O primeiro governo Vargas, em novembro de 1930, criou o
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, o qual ja indicava as
posteriores orientacdes que tencionavam regulamentar ndo somente
as atividades operarias, como também as patronais. A interferéncia
governamental no ambito das relagdes de trabalho e das
associagodes profissionais — como a regulamentacao das relagdes
entre trabalhadores e empresarios, solucio de conflitos entre as
partes, organizacao dos sindicatos — efetivou-se gradativamente no
decorrer dos anos 1930, pela admissao de um conjunto de medidas
relativas a organizacgao sindical e as leis de prote¢ao ao trabalhador.
Nesse periodo também houve uma crescente integragao do
sindicato ao Estado, o qual se transformou em um érgao quase
oficial em 1937, apds o Estado Novo. Os trabalhadores ndo eram
obrigados a aderir ao sindicato, mas o seu funcionamento passou a
ser fixado pela legislagao governamental. Além disso, o Estado
instituiu o Imposto Sindical e atribuiu aos sindicatos os recursos
financeiros necessarios para o seu desempenho (Gomes, 2007,
p.606).

No que se refere a legislacao social, a classe empresarial visou
pressionar o governo a fim de eliminar alguns dos dispositivos que
considerava mais prejudiciais para os interesses industriais. Gomes
(2007, p.610-12) afirma que os trabalhadores, de um lado, e os
empresarios, de outro, agiram como grupos de presséao tanto dentro
quanto fora dos 6rgaos estatais, obtendo vitérias e derrotas parciais.
Nessa conjuntura, o Estado posicionou-se inicialmente como arbitro
entre empregadores e empregados. As suas reivindicacoes
divergentes foram se deslocando para o interior dos aparelhos



estatais. Dessa forma, a negociacao direta entre a classe operaria e
a classe empresarial foi substituida, em curto prazo de tempo, pela
reivindicacao para o Estado, que retinha o poder de decisao.

A necessidade de modificar as relagdes de trabalho estava
implicita na politica de nacionalizagcao da mao de obra, tendo em
vista um projeto integrador e autoritario que perpassava os diversos
planos da sociedade brasileira. Contudo, essa politica de
nacionalizagao sofreu criticas e a imprensa do periodo foi um
importante veiculo de propaganda das opinides contrarias. Houve,
inclusive, certa relutancia na contratagao do trabalhador brasileiro. A
oposicao ressaltava o despovoamento das regides emigratorias e as
diferencgas regionais provocadas por esse tipo de politica. Além
disso, o imigrante possuia uma representacao positiva na historia do
estado de Sao Paulo, que o via como um sujeito de colaboracéao
para a modernidade e pujanga da regiao, colocadas em risco a partir
da introducéo dos nacionais (Paiva, 2004, p.239).

Os membros do governo e os intelectuais, que manifestavam o
seu apoio as politicas do Estado Novo, apresentaram ao publico
uma politica imigratoria que estava centrada na preservagao dos
valores nacionais de toda ordem. Justificava-se dessa maneira a
suspensao de vistos permanentes para estrangeiros e 0
recrudescimento do controle estatal sobre os novos imigrantes,
exceto para aqueles vistos como completamente adequados aos
valores nacionais: os imigrantes portugueses (Koifman, 2012,
p.424).

O tema migratorio, ponto especialmente caro aos eugenistas
brasileiros, recebeu do governo Vargas uma atencéo peculiar. O
pensamento eugenista foi expresso em leis e nas regras de
concessao ou indeferimento de solicitacdes de vistos, analisadas
exclusivamente pelo Ministério da Justica e Negodcios Interiores
durante a primeira metade dos anos 1940. Esse controle sobre a
entrada dos imigrantes esteve muito relacionado aos judeus, pois
constituiram, a época, o maior contingente de estrangeiros que
buscaram sair da Europa por meio de um visto brasileiro, por causa
das perseguicdes nazistas (ibidem, p.422). Segundo Lesser (1995,
p.47), a ideologia nazista transformou o antissemitismo em algo
"aparentemente respeitavel", influindo nas concepcdes dos



formuladores politicos brasileiros sobre a crescente pressao para
acolher imigrantes e refugiados judeus. Essa influéncia e o
fortalecimento das teorias raciais europeias contribuiram para a
definicdo dos judeus como uma "raga indesejavel", levando o
governo brasileiro a indeferir os vistos para os judeus a partir de
1935. Todavia, € importante ressaltar que o projeto do Estado Novo
nao era impedir especificamente a entrada de judeus, mas de todos
os estrangeiros que ndo fossem percebidos como adequados ao
projeto de formacgao étnica e eugénica do povo brasileiro (Koifman,
2012, p.422). A "politica judaica" do governo brasileiro nesse
periodo foi marcada por uma inconsisténcia e por um cumprimento
seletivo por causa de seus aspectos contraditérios: apesar da
influéncia de politicos e intelectuais antissemitas, milhares de judeus
conseguiram imigrar para o Brasil (Lesser, 1995, p.307, 310).

Na década de 1940, ainda persistia a ideia de raca na
configuracao do povo brasileiro. Explicagbes e argumentos sob esse
viés podem ser constatados no importante trabalho de Fernando de
Azevedo, em grande parte dedicado ao tema da educacéao e da
cultura. Azevedo atendeu a solicitagao do governo Vargas e redigiu
a "Introducao" do Recenseamento Geral de 1940, que resultou na

publicacdo da sua obra "A Cultura Brasileira".12 Para o autor, o
Brasil formou-se pelo caldeamento continuo de brancos, africanos e
amerindios, em um processo de unificagdo no qual os brancos
assimilaram os demais elementos étnicos. Enfatiza, portanto, o
poder de absor¢ao do elemento branco e o papel desempenhado
especialmente pelo portugués, definido por sua atuagao genésica,
mobilidade e adaptabilidade as regides tropicais e como "nucleo" da
formacgao nacional. Azevedo admitia que negros e indigenas viriam
a desaparecer mediante o "processo constante de selecao bioldgica
e social" e a sucessiva imigracao de europeus, sobretudo de origem
mediterranea (Seyferth, 2002, p.136).

Seyferth enfatiza que a escolha governamental de articular essa
forma explicativa sobre a nacao brasileira aos resultados do
recenseamento de 1940 gerou efeitos sobre a politica imigratéria
que estava sendo elaborada para o pds-guerra. A despeito da
restricdo mais explicita a certos fluxos imigratorios, que resultaram
no regime de cotas apos o golpe de 1930, a colonizacao do territorio



com imigrantes era prioritaria para o governo federal e tal prioridade
apresenta-se na propria legislacao. O texto de Azevedo,
notadamente, refere-se a baixa densidade populacional de certas
areas do territorio, principalmente a Amazdnia e o Centro-Oeste,
com a intencao de alegar que o povoamento era o grande problema
do Brasil e a imigracao (branca/ mediterranea), uma das possiveis
solugdes (Seyferth, 2002, p.137).

Ainda que tenham ocorrido alteragdes no regime politico em 1930
e 1937, a colonizagao continuou a ser uma prioridade
governamental, ainda vinculada a imigragdo, embora houvesse uma
maior intolerancia com os estrangeiros diante do recrudescimento
do nacionalismo. O discurso politico acerca dos trabalhadores
nacionais — marca do Estado Novo — nao minimizou o interesse pelo
imigrante qualificado na condi¢c&o de agricultor ou artesao (definida
na legislacdo). A Amazoénia e o Centro-Oeste eram regides
consideradas demograficamente "vazias", ainda que habitadas por
povos indigenas desnacionalizados. Julgava-se que essa
contradicao devia ser resolvida pela migracao interna,
especialmente oriunda do Nordeste. Para "impedir" a reincidéncia
dos equivocos do passado, os imigrantes ndo podiam formar
comunidades homogéneas e o termo "col6nia mista" passou a
indicar a eficacia do processo de assimilagdo. Nesse sentido, as
novas colénias fundadas no sul do pais, especialmente nos
planaltos catarinense e paranaense, deviam receber tanto
imigrantes de diferentes origens quanto os colonos nacionais, a fim
de serem evitados os chamados "quistos étnicos". Em suma, a
assimilacido e o caldeamento racial sdo conceitos correlacionados a
imigracao desde o século XIX, porém, paradoxalmente, os discursos
sobre as necessidades da formagao nacional corroboraram
determinados postulados racistas, numa época em que a eugenia
também era notdria nos meios académicos (Seyferth, 2002, p.137).

Embora a legislagédo e os debates nacionalistas salientassem a
importancia de um modelo misto de colonizagao, inclusive com a
participacado de nacionais, o povoamento de regides dos estados de
Santa Catarina e Parana, na pratica, agrupou descendentes de
imigrantes europeus, provenientes de colbnias mais antigas
(especialmente do Rio Grande do Sul), e novos imigrantes em



colénias mistas ou até mesmo em colénias homogéneas, sem a
almejada presenca dos colonos nacionais — qualificados como
elementos primordiais para uma assimilacido mais eficaz dos
estrangeiros e, simultaneamente, os alvos de um imaginado
processo civilizatorio guiado pelos europeus. Seyferth afirma que a
populagao residente naquela localidade — basicamente, os

"vencidos" da Guerra do Contestado! e usualmente chamados de
"caboclos" — foi expropriada e grande parte das suas posses
camponesas passou a classificacao de terras devolutas. Desse
modo, é possivel observar que os mesmos principios civilizatorios e
o discurso racial, que ordenaram as premissas acerca da imigragao
europeia, também estiveram presentes nos debates sobre a politica
de colonizacgao, reforcando o aviltamento em relagao aos caboclos
por meio dos estigmas da mesticagem. Apesar desse manifesto
paradoxo, referente ao papel da mesticagem na formacéo nacional,
a populacao cabocla foi colocada a margem do processo
colonizador, menosprezada pelo "sangue" indigena e pela suposta
tendéncia ao nomadismo (Seyferth, 2002, p.137-8).

Em contrapartida, a qualificagdo dos imigrantes japoneses —
encaminhados em grande parte para Sao Paulo a partir de 1908,
mas também considerados "admissiveis" para outras regides, como
os estados do Rio de Janeiro e da Amazénia — foi analisada sob o
mesmo critério da "vocagao" agricola assinalado para os europeus.
A possibilidade da imigracdo em massa de japoneses provocou um
vasto debate acerca da sua conveniéncia para o pais. A questao
principal era o possivel efeito "negativo" da miscigenacao; o receio
de "amarelar" o futuro povo brasileiro. Nessa perspectiva, defendia-
Se que 0s japoneses, COMOo OS europeus, eram convenientes para
colonizar ou para trabalhar na lavoura cafeeira, mas, de maneira
oposta aos europeus, ndo eram convenientes a mistura racial
(ibidem, p.138).

A realidade representada pelo modelo de colonizagao, vigente na
regido Sul do Brasil, e a possibilidade de intensificacdo do fluxo
imigratorio japonés concorreram para que a assimilagao e o
caldeamento racial fossem enunciados como prioridades da politica
imigratéria. No periodo precedente a Segunda Guerra Mundial,
ampliaram-se as restricdoes quanto a entrada de imigrantes, apesar



da propagada urgéncia de ocupacéao do territério nacional. Em larga
medida, tais restricbes vincularam-se aos enunciados de uma nacio
que, teoricamente, ndo podia consentir a presenca de grupos
etnicamente distintos em seu territorio. Nesse sentido, o termo
"alienigena" foi utilizado regularmente para denominar os
estrangeiros e os descendentes dos imigrantes nascidos no Brasil,
cujas etnicidades divergiam do ideal nacional. Apenas o "alienigena"
assimilado podia ser qualificado como um brasileiro legitimo
(Seyferth, 2002, p.138).

No entendimento de diversos intelectuais e militares, influentes no
campo da politica imigratéria do Estado Novo, era preciso descobrir,
por meio de pesquisas cientificas, os indices de "fusibilidade" racial
dos imigrantes — uma espécie de indicadores da miscigenagao —
com o intuito de utiliza-los na determinagao de leis bioldgicas que
orientassem a formacao do povo. Os parametros de "fusibilidade",
sem quaisquer enunciados metodoldgicos, serviram como um
pretexto para indicar os indesejaveis segundo a eugenia racial
(africanos e, em alguns casos, asiaticos). De qualquer forma, a
assimilacao transformou-se em uma questao nacional, gerando
implicacdes no direcionamento da politica imigratoria e na
conformacéo da campanha de nacionalizagao, que interferiu nas
organizagcdes comunitarias formadas por diferentes grupos de
imigrantes. Essas praticas intransigentes vincularam-se ao
recrudescimento do nacionalismo e da xenofobia, em parte
provocados pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e
que atingiram, sobretudo, os imigrantes aleméaes, japoneses e 0s
seus descendentes (ibidem, p.138-9).

O conjunto de leis do Estado Novo refletia tanto os pressupostos
mais amplos da eugenia, mediante a restricao da entrada de
doentes, aleijados e individuos com comportamento nocivo, quanto
abrangia outras referéncias que aludem aos critérios raciais, a
exemplo do caso dos ciganos. Seyferth menciona que um exemplo
relevante dessa politica restritiva consta no Decreto-Lei n.406, de 4
de maio de 1938, cujo artigo 2° concede ao governo federal o
"direito de limitar ou suspender, por motivos econémicos ou sociais,
a entrada de individuos de determinadas ragas ou origens, ouvido o
Conselho de Imigracéo e Colonizacédo". Nao ha uma definicdo sobre



os indesejaveis (a excecao dos ciganos), porém € preciso levar em
consideracgao o fato de que diversos membros do Conselho
manifestaram a sua crenca no mito do branqueamento do povo
brasileiro, sob o eufemismo da "formacao nacional", bem como
defenderam as restricdes de deslocamento aos nao-brancos nos
artigos da Revista de Imigracdo e Colonizacéo (ibidem, p.139).

O capitulo Il do mencionado decreto-lei manteve as cotas de
entrada, estabelecidas inicialmente na Constituicido de 1934 e
baseadas no limite anual de 2% do numero de estrangeiros de
mesma nacionalidade que haviam entrado no Brasil entre 1884 e
1933, e 80% das cotas foram destinadas a estrangeiros agricultores
ou técnicos de industrias rurais. O capitulo XV, complementado pelo

Decreto n.3.691, de 6 de fevereiro de 1939,12 também determinou
as atribuicdes dos membros do Conselho de Imigracao e
Colonizacao, entre as quais podemos destacar: a definicido das
cotas (conforme a lei); a deliberacdo sobre os pedidos de empresa e
associagoes particulares que tencionavam contratar estrangeiros; a
elaboracao de medidas que promovessem a assimilacao e
evitassem a concentragcao de imigrantes em qualquer area do
territorio nacional; o estudo sobre questdes referentes a selecao
imigratéria, a antropologia étnica e social, a biologia racial e a
eugenia (Seyferth, 2002, p.139).

As deliberagdes legais aludem a um conjunto de temas relativos
ao ideal de construcao da nacao, delineado desde as ultimas
décadas do século XIX. Em primeiro lugar, o estabelecimento de
cotas favoreceu a imigracao dos desejados "povos latinos", uma vez
que os trés maiores grupos no periodo, sobre os quais incidiu o
limite de 2%, eram formados por italianos, portugueses e espanhdis.
Em segundo lugar, esse aspecto condiz com os propositos
conjecturais do "sentido" da assimilagao, supostamente mais bem
aceitos por nacionalidades vistas como racial e culturalmente mais
proximas a nacionalidade brasileira. Em terceiro lugar, as
incumbéncias conferidas aos membros do CIC demonstram a
continuidade da "questao racial", exposta nas indagagodes e
afirmacdes de "natureza cientifica", que eram divulgadas em artigos
e debates na Revista de Imigracdo e Colonizacéo, e nas discussoes
sobre o possivel abrasileiramento dos imigrantes (ibidem, p.139-40).



Do ponto de vista dos idealizadores e agentes da campanha de
nacionalizacao (a maior parte integrava o exército nacional), a
assimilacao sociocultural dos imigrantes devia ser alcangada por
meio da educacao civica, da obrigatoriedade da lingua portuguesa e
da sua colaboracdo com a formacao do povo brasileiro por meio da
mesticagem. Essa campanha foi imposta, sobretudo, aos grupos
compreendidos como mais enquistados — japoneses e alemaes —,
apesar de ter sido dirigida a todos os considerados alienigenas,
inclusive os latinos. Isso demonstra a apreensao com a unidade
nacional, para além da definicdo politica e territorial do Estado. O
uso do termo "quisto" assinalava os grupos localizados no sistema
de colonizagao, que se tornaram os alvos prioritarios, embora nao
unicos, da campanha nacionalizadora (Seyferth, 2002, p.140-1).

A defesa de um ideal de miscigenacao por parte de autoridades
do Estado Novo, ainda que tenha sido uma retérica utilizada com
cautela, foi uma tentativa de dissimulacédo do racismo, o qual se
manifestou no formato de indagacéo cientifica. O pretexto para esse
tipo de indagacao evidencia-se nos trabalhos de alguns membros do
Conselho de Imigracéo e Colonizacao, frequentemente adversos a
imigracao de japoneses e judeus. Os negros raramente sao
mencionados, o que demonstra a sua auséncia no panorama
imigratorio. Dentre as finalidades do CIC, atribuidas por decreto,
consta o estudo acerca dos "problemas relativos a selecao
imigratoria®, o que pressupde a elaboragao de pesquisas sobre os
efeitos da mesticagem e a selecao de fluxos imigratorios
"convenientes" a uma formacéo latina, preponderantemente luso-
brasileira. Sendo assim, a imigracido japonesa apenas deveria
prosseqguir se a ciéncia comprovasse que essa etnia era compativel
com o processo de caldeamento existente no Brasil, direcionado
para o branqueamento da populagao. Em contrapartida, nesse
debate manifestaram-se "duvidas" a respeito da natureza racial dos
judeus, as vezes caracterizados como "nao brancos", porém as
justificativas para a sua inaptiddo como grupo pautavam-se na
suposta tendéncia ao enquistamento, ou seja, eles eram vistos
como potenciais imigrantes inassimilaveis (ibidem, p.141).

Nos anos 1930 e 1940, o debate sociopolitico manifestou os
interesses maiores nas correntes imigratorias, que eram



praticamente os mesmos desde 1818 e com enfoque nos principios
da colonizagao. No século XX, uma parcela vultosa dos fluxos
imigratérios encaminhou-se para as cidades como destino, porém a
propria legislagao e a politica imigratoria brasileira tencionavam o
prosseguimento da ocupacao territorial. Em vista disso, o imigrante
ideal devia conviver com o brasileiro do interior, frequentemente
estigmatizado no discurso elitista pela "inferioridade" racial. E
importante atentar para o fato de que a questdo demografica
também era pensada como uma questao racial, assim como a baixa
densidade populacional e os interesses econdmicos estavam
subordinados a formacao histérica da nacionalidade (ibidem, p.141).

Nessa conjuntura, cabia ao Estado o fomento da imigragao
europeia dentro dos preceitos da eugenia, da conveniéncia politica e
das tendéncias a assimilagao. Isso significa que, entre os imigrantes
brancos, estavam previamente excluidos os doentes, os deficientes
fisicos e mentais, os idosos, as pessoas com "comportamento
nocivo", além dos apatridas e as etnias "inassimilaveis". Alemaes,
judeus e japoneses foram incluidos na categoria dos "avessos a
assimilacao”, ao passo que os portugueses e italianos e,
eventualmente, os espanhdis atendiam aos "padrdes da evolucao
étnica brasileira" (Seyferth, 2002, p.143).

A primazia dada aos europeus, especialmente aos latinos,
representava o posicionamento de individuos e grupos que
exerciam influéncia sobre o aparelho de Estado, mas n&o era
univoco. Alguns intelectuais e politicos defenderam a imigrag¢ao de
japoneses, que se tornaram o alvo preferencial da intolerancia dos
que apoiavam a doutrina do branqueamento, pois, nos anos 1930,
as estatisticas de entrada dos imigrantes indicavam o aumento do
numero dessa nacionalidade (proximo ao de portugueses) (ibidem,
p.143).

O debate a respeito da conveniéncia de incrementar a imigracao
japonesa demonstra que a defesa ou a qualificagdo de um grupo
implica, por vezes, a desqualificagdo de outros. Tal qualificacdo tem
por medida o "pendor agricola" e a condi¢cao de assimilabilidade. Os
japoneses, por sua vez, sempre sao tidos como bons agricultores,
conferindo-lhes idoneidade. Desde o contexto inicial de discussao e
efetivacdo das medidas nacionalizadoras, ja havia propostas que



buscavam restringir ou até proibir a entrada de imigrantes que nao
fossem agricultores, uma vez que a colonizagédo do pais continuava
a ser uma prioridade, ainda vinculada a imigracao. Essa
argumentacgao esta presente nos textos de Julio de Revorédo, autor
que considerava os japoneses como "admissiveis" e capazes de
promover o desenvolvimento da economia agricola no norte do
Brasil. Salientava também que esses estrangeiros, por serem
descendentes do povo mongol, poderiam se adaptar aos climas
mais diversos, inclusive ao clima do Nordeste (Revorédo, 1934).

Revorédo interessava-se pelo destino da "incipiente
nacionalidade" brasileira, que dependia da assimilagao dos
imigrantes. Todavia, em sua opiniao, nao existiam imigrantes
inassimilaveis e, por conseguinte, a imigragao japonesa era
apropriada. Defendia ainda que os japoneses n&o apenas
conseguiriam povoar e cultivar a terra, mas orientariam os
nordestinos em um processo de exploracao mais racional da sua
riqueza. Seyferth assinala que Revorédo incorre no mesmo
paradoxo apresentado por outros conhecidos imigrantistas: o
elemento que deve assimilar os estrangeiros (isto é, o povo
brasileiro) aparece inferiorizado, se nao racialmente, mas pelo
menos na sua capacidade de producédo econdmica (Seyferth, 2002,
p.144).

No periodo em que a Segunda Guerra Mundial se aproximava do
fim, a politica imigratoria brasileira assumiu diretrizes de natureza
racial e eugénica ao julgar como "indesejaveis" as correntes
imigratorias de ascendéncia n&o europeia. Na discussao sobre o
pos-guerra, o termo "raca" € um indicador preponderante, muito
mais visivel e apregoado do que em periodos anteriores, a despeito
do uso do termo "etnia" (reforcado duplamente como parametro
fisico e cultural). Desse modo, foram frequentes as correlacées
entre etnia, raca e saude, inseridas no "jargao eugenista", as quais
defendiam uma "politica biologica" seletiva e associavam a
imigracado a "melhoria da etnia nacional". A aten¢ao dirigida para a
eugenia também refletia o receio de acolher no pais os refugiados
do conflito (ibidem, p.145-6).

O Decreto-Lei n.7967, de 27 de agosto de 1945,13 autorizou esse
formato de selecéo e estabeleceu o objetivo de desenvolver a



imigracdo enquanto um "fator de progresso para o pais". No capitulo
Il desse decreto, a colonizacéo € considerada de utilidade publica,
reiterando, assim, os preceitos de povoamento como prioritarios no
campo da imigracao. No decorrer da década de 1940, manteve-se o
ideal de branqueamento, assinalado pela defesa de assimilacdo dos
imigrantes e da pretensa homogeneidade étnica da nagao, explicita
no artigo 2° do decreto em questao: "Atender-se-a, na admissao dos
imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na
composi¢ao étnica da populagao, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia europeia, assim como a defesa
do trabalhador nacional" (Seyferth, 2002, p.146).

Durante o Estado Novo, tornou-se evidente o duplo desafio que a
imigragao representava para o nacionalismo: preservar a cultura e a
lingua como herangas superiores do colonizador portugués,
fomentando a assimilacao e definindo a nagao pela latinidade, em
um processo de "amalgamacao racial" que devia gerar um povo
homogéneo e preferencialmente de cor branca. Seyferth aponta que
€ expressiva a constancia do mito do branqueamento da populacao
brasileira, em um periodo no qual as teorias raciais deterministas e
as presungdes acerca da superioridade ariana ja estavam
desclassificadas pela ciéncia por meio da nocao de racismo. A
preferéncia pelos "bons imigrantes brancos" figurava, inclusive, nos
textos que abordavam a tematica da cultura, delineando-a como
luso-brasileira (como no caso mencionado de Fernando de
Azevedo) (Seyferth, 2002, p.147-8).

Nesse sentido, a mesticagem apresenta duas faces: de um lado,
inferioriza a presenca dos negros e indigenas mediante a
concepgao implicita de que a imigragao seletiva poderia colaborar
para o aperfeicoamento somatico do brasileiro; de outro, é
considerada como o préprio processo de formagao do povo € uma
das caracteristicas especificas da nagdo. Além disso, a politica
imigratoria esbogada para o p6s-Segunda Guerra continuou a
relacionar a nacionalidade (dependente do abrasileiramento dos
estrangeiros) as questdes bioldgicas condizentes com a ideia de
raca e eugenia. O imigrante desejavel devia ser branco e estar
culturalmente mais proximo da formagao nacional luso-brasileira
(ibidem, p.148).



Por outro lado, € importante destacar que o Brasil ndo foi o unico
pais a promover o debate acerca da nacionalidade e da assimilacao
de imigrantes. Esses temas também foram discutidos em outros
paises de imigracao, especialmente nos Estados Unidos, onde a
concepcgao de uma cidadania civica, capaz de incorporar todos os
imigrantes a nagao, ia ao encontro das ideias racistas que
pretendiam suprimir da nagao certos grupos de imigrantes. Apés a
fixacdo do sistema de cotas nos Estados Unidos em 1921, o qual
determinou restrigdes quantitativas aos imigrantes pelo critério da
nacionalidade, alguns académicos da Universidade de Chicago
(conhecida como Escola de Chicago) desenvolveram estudos na
area da sociologia migratoria. Pressupostos cientificos como a teoria
da assimilacido e da aculturacao foram elaborados por Robert E.
Park, Ernest W. Burgess e Melville J. Herskovits. Park e Burgess
interessaram-se pela adaptacado dos imigrantes a sociedade anfitria
e pelas adversidades que enfrentavam nesse processo. Cunharam
o termo "marginal man" (homem marginal) e defenderam a hipotese
da integracdo completa dos imigrantes, mais cedo ou mais tarde, a
nova sociedade. Herskovits adotou o conceito de aculturagao para
se referir aos conflitos mais abrangentes e a adaptacdo mutua dos
imigrantes e da sociedade anfitria (Schulze, 2014, p.3-4).

As teorias desses autores também foram estudadas no Brasil,
mas a difusao do saber cientifico ndo ocorreu de maneira unilateral.
Alguns cientistas brasileiros adequaram as pesquisas
estadunidenses ao contexto do Brasil e obtiveram reconhecimento
internacional. Nessa conjuntura, Gilberto Freyre € o exemplo mais
notavel, pois participou ativamente do intercambio cultural e da
circulacdo de conhecimentos entre paises, assim como o fizeram

Oliveira Vianna e Arthur Ramos.14

Segundo Schulze, a utilizacdo de conceitos provenientes dos
Estados Unidos e da Europa por estudiosos brasileiros demonstra
que a sociologia migratoria, a posterior fundacao do Conselho de
Imigracao e Colonizagao e a legislacao imigratéria apenas sao
compreensiveis em um contexto intelectual global, no qual se
destacaram as questdes relativas a identidade nacional e a
assimilacao dos imigrantes. Além disso, a consciéncia de
globalidade desempenhou um papel importante na construgao da



nacionalidade. Diversos artigos publicados na Revista de Imigracéao
e Colonizacéo elucidam esse aspecto: os autores comparavam o
cenario migratorio do Brasil com o de outros paises que recebiam
imigrantes, como a Argentina e os Estados Unidos, mas chamavam
a atencao para as especificidades nacionais. Aristoteles de Lima
Camara e Arthur Neiva, por exemplo, analisaram o sistema de cotas
estadunidense e o seu significado para o Brasil, apoiando-se nos
estudos de socidlogos de ambos os paises. Eles levavam em
consideragao o contexto global das migracdes e inseriam o Brasil
como parte de uma tematica maior (Schulze, 2014, p.4-5).

Tendo em vista essas consideracoes, € possivel afirmar que o
primeiro governo de Getulio Vargas promoveu uma série de
medidas restritivas que objetivaram controlar a entrada e a
permanéncia de estrangeiros no Brasil. Os discursos e as praticas
do Estado referentes a seguranca, ao projeto de formacao nacional
e a assimilacao cultural afetaram diretamente os estrangeiros e os
seus filhos residentes no pais, bem como os potenciais imigrantes.
O governo também buscou definir e implementar critérios que
viabilizassem um controle seletivo rigido, autorizando a entrada de
estrangeiros considerados "desejaveis" que, em ultima analise,
pudessem corresponder a certos critérios econémicos, técnico-
profissionais, étnicos e fisicos.

Governo Dutra e a persisténcia da
questao imigratoria

Durante o Comité Especial de Refugiados e Deslocados de
Guerra, ocorrido em 1946, o representante do Brasil, Argeu
Guimaraes, proferiu um discurso favoravel ao acolhimento das
pessoas refugiadas e evidenciou as diversas caracteristicas do pais
— como o0 seu vasto territorio e o seu passado marcado pela
recepc¢ao de volumosos fluxos imigratorios —, que poderiam
classifica-lo como um dos atores mais influentes na resolucéo do
problema dos refugiados e deslocados de guerra. No entanto,
Guimaraes destacou em diferentes momentos que a atuacao



brasileira ndo poderia ser orientada apenas pelo aspecto
humanitario, mas especialmente pelos interesses nacionais. Dessa
forma, os individuos selecionados seriam os trabalhadores
especializados, os agricultores, os que estivessem aptos a ocupar
as regioes inospitas do territorio nacional e os que pudessem
contribuir para o reforco das caracteristicas europeias da sociedade
brasileira. Na sua perspectiva, a conjuntura que se apresentava era
ideal para o recebimento de novos imigrantes, pois o presidente
recém-eleito, Eurico Gaspar Dutra, mostrava-se disposto a modificar
as restricdes da politica imigratoria (Bravo, 2014, p.72).

A historiografia (Bravo, 2014, p.81; Andrade, 2005, p.13), contudo,
aponta que o fim do primeiro governo Vargas, seguido pela eleicdo
de Dutra em dezembro de 1945, n&o significou necessariamente
uma ruptura nas concepgoes e na pratica da politica imigratoria
brasileira. Embora o regime tenha mudado, a maioria dos
funcionarios do segundo e do terceiro escaldes envolvidos no
campo imigratorio mantiveram-se nas suas fungdes. Um exemplo
disso foi a formacgao e o envio, em 1946, de trés equipes de seleg¢ao
de imigrantes para o continente europeu, as quais foram lideradas
por Artur Hehl Neiva — uma figura de forte atuag¢ao na politica
imigratoria durante o primeiro governo de Getulio Vargas e adepto
aos ideais de branqueamento da nagao (Bravo, 2014, p.74).

Por outro lado, com o fim da Segunda Guerra Mundial,
configurou-se uma nova organizagao politico-institucional no ambito
internacional. As praticas intergovernamentais conquistaram
relevancia a partir da criagao, em 1945, de agéncias especializadas
na recolocacgao de trabalhadores em diversos paises e vinculadas a
Organizacao das Nacdes Unidas. Orgdos internacionais passaram a
controlar os movimentos migratorios, como a Organizacao
Internacional de Refugiados (OIR), que se responsabilizou pelos
processos de encaminhamento, entrada e protecao dos refugiados e
deslocados de guerra em diversos paises na segunda metade dos
anos 1940.

Os refugiados,12 impossibilitados de usufruirem de protecéo
nacional em razao do conflito armado ou do regime politico vigente
em seus paises de origem, eram compelidos a migrar para outros
Estados em busca de protecio internacional. Estima-se que, entre



os anos 1939 e 1947, mais de 53 milhdes de pessoas migraram de
suas localidades originarias. Apds o término da guerra, a grande
maioria desse contingente populacional retornou para os seus
paises, porém cerca de um milh&o de individuos decidiu nao
regressar. Esse "milhdo restante" havia perdido a ligagao com os
seus paises de origem, uma vez que alguns deles foram anexados
por outros Estados ou adotaram, no pds-guerra, novos regimes
politicos e sociais (Andrade, 2005, p.2). Dessa forma, a abertura da
emigragao nos paises europeus, em 1945, serviu como uma valvula
de escape para evitar problemas sociais, ao mesmo tempo que
paises de outros continentes ofereciam oportunidades de trabalho
para profissionais qualificados, demanda decorrente do crescimento
industrial durante o periodo de guerra (Dominguez, 2004, p.33).

O Estado brasileiro definiu a participacdo em diversas atividades
propostas pela comunidade internacional como um dos objetivos de
sua politica externa, aliando-se aos paises do Bloco Ocidental,
liderado pelos Estados Unidos no contexto inicial da guerra fria.
Uma dessas atividades era a admissao do reassentamento de
refugiados e deslocados de guerra no territério nacional. O pais
participou ativamente do Comité Especial para Refugiados e
Deslocados de Guerra, criado em 1946 (Bravo, 2014, p.15), e
buscou tomar parte no esforco mundial de resolucdo dessa questio.

De acordo com Salles e Paiva, o grupo dos denominados
"deslocados de guerra", formado majoritariamente por
nacionalidades existentes na Alemanha e na Austria no final do
conflito, caracterizava-se por um numero elevado de jovens
qualificados profissionalmente. Sob a dire¢ao da OIR, eles foram
encaminhados para diversos paises que estavam iniciando o
processo de modernizacao da agricultura e de intensificacdo da
atividade industrial, a exemplo do Brasil, da Argentina, do México e
de outros paises da Ameérica Latina (Salles, 2007, p.188; Paiva,
2008, p.2-3).

Diversos Estados da América, Africa, Oceania e da propria
Europa firmaram acordos com a OIR e enviaram comissdes de
selecao aos campos de displaced person, estabelecidos nos paises
sob a sua administracdo: Alemanha, Austria, Italia e Grécia (Paiva,
2008, p.5). Em 1948, o governo brasileiro ratificou um acordo



administrativo com a Comissao Preparatéria da Organizacao
Internacional de Refugiados, no qual se definiu que cinco mil
pessoas deslocadas da guerra e refugiados poderiam encaminhar-
se para o Brasil e aqui se restabelecerem. Essa convencao também
dispbs sobre a criacdo de uma Comissao Mista Brasil-OIR e o livre
direito de recrutamento dos imigrantes por parte das autoridades
brasileiras, auxiliadas pelos servigos especializados da instituigao.
Estipularam-se recebimento, encaminhamento e colocagao a cargo
do Brasil dos refugiados e deslocados, cujas entradas foram
previstas pelo Acordo Brasil-Comité Intergovernamental. Eles
seriam conduzidos sob a responsabilidade da Comissao
Preparatéria e, ademais, uma clausula particular permitiu ao Brasil o
aproveitamento de 15% do frete dos navios-transporte de refugiados
e deslocados destinados ao pais para sua imigragao particular,
promovida em virtude de outros acordos (Andrade, 2005, p.20).

Segundo Andrade, um dos dispositivos mais avangados desse
acordo referiu-se a aprovacgao do reassentamento de familias
inteiras, uma vez que as autoridades brasileiras criticavam os
sistemas de recrutamento que rompiam os vinculos familiares. Em
contrapartida, a implementacéo interna do Acordo Brasil-Comisséo
Preparatoria somente se tornou viavel apds seis meses da data de
assinatura, com a publicacdo do Decreto n.25.796.

Instituida, finalmente, em dezembro de 1948, a Comissao Mista
Brasil-OIR auxiliou o Departamento Nacional de Imigracao e outros
orgaos correlatos nas seguintes funcdes: recepcao, reclassificacao
das profissdes, encaminhamento, assisténcia, servigo de bagagem
e propaganda sobre os beneficios resultantes da vinda e da
contratacédo de imigrantes. Essa comissao também fundou
subdelegacias para a solugao de questdes locais e imediatas nos
estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Goias e Bahia (Andrade, 2005, p.21).

De acordo com Paiva (2009, p.40), os dados de 1949 apontam
que desembarcaram no Brasil pouco mais de 19 mil imigrantes e,
até 1951, as cifras n&o ultrapassaram o indice de 25 mil individuos
classificados como refugiados ou deslocados de guerra. No entanto,
a entrada dessas pessoas no pais provocou um acirrado debate no
meio intelectual e politico do periodo.



Os artigos publicados na Revista de Imigracéo e Colonizagdo
apresentaram diversas concepc¢oes a respeito desse movimento
migratério. Por um lado, havia os que defendiam a proibicdo da
entrada de refugiados e deslocados de guerra, definindo-os como
"neurodticos de guerra”, "desajustados”, "seres traumatizados” e
"escorias das ruinas da Europa". Por outro, argumentava-se a favor
da vinda dessas pessoas mediante a aplicacido de critérios de
selecio e da necessidade de mao de obra qualificada, priorizando-
se os imigrantes concebidos como mais adequados ao pais, ou
seja, os portugueses, italianos e espanhais (Salles, 2007, p.189).
Esses critérios seletivos também deveriam basear-se na capacidade
de trabalho e de assimilagao do imigrante, bem como no seu
potencial reprodutivo, avaliado por médicos (Peres, 1997, p.87).

No pds-guerra, o Brasil tornou-se um destino viavel para os
movimentos imigratérios n&o por sua "vocacgao", mas em virtude do
seu projeto de industrializagao e de colonizagao das regides
interioranas. Os articulistas, que prezavam pela vinda de novos
imigrantes, passaram a defender que o estrangeiro nao estava em
posicao de concorréncia com o trabalhador nacional. O "imigrante
desejavel" continuava a ser o "bom agricultor”, mas se impunha
evidentemente a necessidade do novo: o técnico e o individuo
qualificado para a atividade industrial (Salles, 2007, p.200).

Lesser, ao analisar as politicas de imigracdo propostas nos anos
1940, sublinha que essas n&o eram tao diferentes daquelas
elaboradas durante o século XIX, pois ambas viam o
branqueamento como um fator de importancia fundamental para o
ingresso de estrangeiros no Brasil. Os membros do Conselho de
Imigracao e Colonizacao defendiam que os imigrantes mais
convenientes ao pais eram os europeus. Africanos, asiaticos e seus
descendentes estavam novamente banidos (assim como na
legislacao de 1890). Contudo, no pds-Segunda Guerra, os
industriais, mais que os fazendeiros, eram os atores econémicos
dominantes e precisavam contratar trabalhadores urbanos (Lesser,
2015, p.238-9). As profissdes mais requisitadas nessa conjuntura
eram: mecanicos de todos os niveis de especializacao para
montagem, reparagdo e manutencado de motores e maquinas;
especialistas em fiacdo e tecelagem; técnicos em industrias



quimicas; operarios para as industrias de extragao de carvao e
metalurgicas (Salles, 2007, p.202).

A contribuicao do Brasil no esforco mundial pela resolucéo do
problema dos refugiados apresentava-se como uma possibilidade
de obter prestigio no cenario internacional e abandonar o legado do
Estado Novo, marcado por uma crescente restricado a imigragao. A
atuacao dos representantes brasileiros nos organismos
internacionais propendeu para o reforgo da imagem de um pais
hospitaleiro, com forte tendéncia ao acolhimento de imigrantes, sem
quaisquer preconceitos de raca e de religiao (Bravo, 2014, p.105).

Esse discurso provocou o resultado desejado e o Brasil passou a
ser considerado, tanto pelos Estados Unidos quanto pela OIR, como
possivel destino para milhares de refugiados e deslocados de
guerra. O pais, ao abrir as suas fronteiras para a imigracao dessas
pessoas, mostrava ao mundo que compartilhava dos mesmos
valores humanitarios em voga naquele periodo, ao mesmo tempo
que atendia aos seus proprios interesses econdmicos. Fazer parte
da Organizacao Internacional de Refugiados significava receber
volumosas correntes de imigrantes a precos baixos, 0os quais
poderiam ser admitidos nos planos de colonizag¢ao e no crescente
parque industrial. Apesar dessas vantagens, a atuagao do Brasil no
campo imigratorio relevou-se irregular (ibidem, p.106).

Andrade e Bravo sugerem dois possiveis motivos que esclarecem
a postura adotada pelo governo brasileiro na segunda metade dos
anos 1940. O primeiro refere-se a estrutura administrativa dos
orgaos responsaveis pela politica imigratoria. Havia cinco
ministérios, representados por sete grandes reparticbes, 18 e
diferentes orgaos estaduais que lidavam com a imigragao no Brasil.
Essa fragmentacao acabava por gerar ordens desencontradas e
imprecisas para a atuacio dos delegados brasileiros. O envio para a
Europa de equipes de selegcado de imigrantes sem diretrizes claras e
objetivas provocou diversos atritos e incertezas, bem como
desencontros de informacao e solicitacdes nao respondidas (Bravo,
2014, p.106-7; Andrade, 2005, p.29-30).

A segunda raz&o apontada é de ordem conjuntural. Alguns
funcionarios, que ocupavam cargos importantes no campo
imigratorio nacional, provocaram uma forte resisténcia interna em



relacéo a recepcao dos refugiados e deslocados de guerra. Muitos
viam a atuacido da OIR como uma ameaca a soberania nacional,
mas, para além dessa questido, houve motivacdes raciais de forte
cunho eugénico que dificultaram largamente a imigracao dos
refugiados. Esses eram apontados como imigrantes ndo ideais, que
pouco poderiam contribuir para o projeto étnico-politico do governo.
Sendo assim, o discurso da "democracia racial" brasileira, que
pautou a imagem do pais no cenario internacional, ndo correspondia
a realidade interna e ao exercicio das praticas discriminatorias
contra os refugiados e deslocados de guerra (Bravo, 2014, p.107-8).
O presidente Dutra, em junho de 1949, suspendeu por meio de
decreto a imigragdo em massa de refugiados para o Brasil. Contudo,
o reassentamento de refugiados no pais manteve-se até dezembro
daquele ano gracas ao Acordo Brasil-OIR e aos apelos feitos por

Hélio Lobo, delegado brasileiro na Organizacéo Internacional de
Refugiados (Bravo, 2014, p.105). Desse modo, a Comissao Mista
Brasil-OIR encerrou antecipadamente as suas atividades, incluindo
as subdelegacias e os centros de recepg¢ao. Dois anos depois,
cessaram as atividades da Organizacao Internacional de
Refugiados, pois a populacdo que residia nos campos sob a sua
coordenacgao havia sido encaminhada para outras regides (Andrade,
2005, p.22). Porém, ja em 1952, entrou em cena o Comité
Intergovernamental para as Migragdes Europeias (Cime), o qual
assumiu as diversas atribuicdes que precedentemente estavam a
cargo da OIR. A participacao e a cooperacéo do Brasil com o CIME
serao analisadas no proximo capitulo.



2. O retorno de Getulio Vargas:
debates sobre politica
imigratoria e a fundacao do
Instituto Nacional de Imigracao
e Colonizacao

O segundo governo Vargas (1951-
1954)

Getulio Vargas, afastado do poder pelos militares que, em 1945,
determinaram o subito término do Estado Novo, contou com amplo
apoio popular e foi eleito para o Senado por dois estados, Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, assumindo em dezembro de 1946. O
ex-presidente adotou uma postura conciliatéria em relacdo aos seus
adversarios, liderados por politicos da Uniao Democratica Nacional
(UDN) que mantiveram sua oposicédo ao Estado Novo. Diante das
criticas, Vargas realizou um extenso discurso no Senado a fim de
justificar o golpe de 1937 como a unica alternativa que se mostrou
capaz de impedir uma possivel guerra civil. De acordo com
Skidmore (2010, p.108), essa estratégia politica revelou-se proficua
a partir de 1949 e Vargas conseguiu mudar gradativamente sua
imagem de "o ditador" para "o democrata".

Nesse novo contexto, Getulio Vargas precisava de um partido
politico para basear o seu retorno. Em um primeiro momento, ele
trabalhou para dar forma ao Partido Trabalhista Brasileiro (PTB),
fundado sob sua direcdo em 1945, mas constatou que os
compromissos partidarios eram frageis e pouco confiaveis, de modo
que um politico ndo precisava aliar-se somente a um partido. Vargas
manteve a diligéncia de considerar os seus velhos contatos. Sua



filiagao partidaria como senador era no PSD, porém foi na
"cooperacao” entre este partido e o PTB que Getulio fundamentou
sua candidatura, uma vez que pretendia garantir a lealdade dos
tradicionais lideres politicos no interior por meio do PSD e,
simultaneamente, obter forga eleitoral nos centros urbanos por
intermédio do PTB. Além disso, Vargas conquistou o apoio do
politico populista Adhemar de Barros, o qual havia formado uma
importante maquina eleitoral, o Partido Social Progressista (PSP),
que se estendia pelo interior do estado de S&ao Paulo (ibidem,
p.109).

No comecgo de 1950, com a garantia dada pelo influente
comandante superior, Gées Monteiro, de que os militares ndo se
oporiam a candidatura do ex-presidente, o PSP e o PTB escolheram
Getulio Vargas como o seu candidato na eleicdo presidencial e ele
aceitou ambas as indicacdes. O PSD, sob a influéncia do presidente
Dutra, que se incomodava com as criticas de Vargas ao governo
vigente, indicou o seu proprio candidato, Cristiano Machado, € a
UDN designou novamente Eduardo Gomes, seu candidato de 1945
(Skidmore, 2010, p.110-11).

Durante toda a campanha presidencial, Getulio Vargas destacou
suas realizacdes de 1930 a 1945, especialmente no que se referia a
politica econémica. Ele defendia a aceleracao da industrializagdo e
o fortalecimento autbnomo da economia nacional. Segundo D'Araujo
(1992), a questao nacional era vista, sobretudo, como a luta pela
independéncia econdmica do pais, além de estar totalmente
integrada a "questao social", pois a emancipagao nacional seria uma
condicao fundamental para a emancipacao do povo brasileiro.

Vargas preocupava-se com o incentivo as produgdes da
agricultura e da industria, bem como almejava estabelecer uma
politica clara e objetiva acerca da exploragao dos recursos minerais
e da utilizagao do capital estrangeiro. Esses elementos eram
considerados o0s suportes principais para a execug¢ao da politica
econdmica proposta pelo governo e se encontravam extremamente
associados: a agricultura deveria ser industrializada, a
industrializac&o deveria ter como prioridade a industria de base, e os
recursos naturais deveriam ser explorados por capitais nacionais.



Dessa forma, critérios seletivos deveriam ser impostos a
participacado do capital estrangeiro na economia brasileira.

Em 3 de outubro de 1950, a elei¢ao presidencial foi realizada.
Getulio Vargas, pela primeira e unica vez, conquistou o mais alto
cargo do poder Executivo por meio do voto popular direto. Para a
grande insatisfacdo da UDN e de setores do PSD, ele saiu vitorioso
da eleicao com quase a maioria absoluta dos votos para presidente
(48,7%), seguido por Gomes (29,7%) e Machado (21,5%)
(Skidmore, 2010, p.113).

De acordo com Souza (2012), a partir da posse de Vargas, em
1951, houve uma mudanca significativa na concepcéao
governamental a respeito da natureza da intervencao estatal na
economia, uma vez que as autoridades politicas passaram a exercer
papéis mais ativos nos sistemas econémico e institucional do pais
com a intencio de propor recursos de estimulo ao desenvolvimento
industrial e de consolidagao da demanda agregada interna. Projetos
de reaparelhamento da infraestrutura também foram elaborados,
sobretudo nos setores de transporte e energia, a fim de assegurar
que o processo de evolucio industrial e capitalista ndo fosse
limitado por causa dos pontos de estrangulamentos infraestruturais
(Souza, 2012, p.131).

Durante o seu segundo governo, Getulio Vargas nao instaurou
uma luta anti-imperialista, mas resguardou a hegemonia do capital
nacional nos dominios considerados primordiais para o
desenvolvimento do Brasil, a exemplo dos setores siderurgico e
petrolifero extrativo. Por outro lado, a entrada de capital estrangeiro,
em forma tanto de investimento direto privado como de
financiamentos oriundos de instituicbes multilaterais, como o Banco
Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento e o Eximbank,
foi estimulada e destinada as areas que pudessem complementar o
processo de desenvolvimento nacional. Os acordos estabelecidos
pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos referiam-se ao
financiamento de investimentos em energia, frigorificos, transportes,
bem como a modernizagao da agricultura e da industria de base,
como os setores petroquimico e siderurgico. Além disso, o governo
de Vargas buscou selecionar as importacdes com o proposito de
oferecer determinadas vantagens as empresas importadoras de



bens de capital, de equipamentos e insumos de producdo, em uma
clara tentativa de protecao a industria local (Souza, 2012, p.131-4).

O contexto geopolitico do pos-Segunda Guerra favoreceu o
desenvolvimento de diversos projetos sul-americanos, apoiados
pelas principais economias capitalistas, especialmente a
estadunidense, as quais ambicionaram conter o avancgo do
comunismo nos paises em desenvolvimento. Dessa forma, o Brasil
garantiu o apoio financeiro e politico de investimentos dirigidos para
a expansao e modernizac¢ao da infraestrutura nacional, bem como
auxilios para a consolidagao do mercado interno por meio da
concessao de crédito (Souza, 2012, p.133).

Do ponto de vista da capacidade decisoéria, o segundo governo
Vargas foi muito produtivo. De acordo com D'Araujo (1992), diversos
projetos importantes foram aceitos, como o da Petrobras e o do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, apesar de nao ter
existido uma coalizdo governamental estavel no parlamento. Tais
projetos foram aprovados, inclusive, com o apoio da UDN, partido
gue na maioria das situacdes apresentou uma postura de oposig¢ao
a Getulio. Desse modo, a capacidade deciséria do governo foi
possivel porque nao houve qualquer coalizacao alternativa de veto
que pudesse impedir a aprovacao de suas politicas publicas. Em
1954, a votacao contraria ao impeachment comprovou a auséncia
de tal coalizagao, fator que contribuiu para que o ultimato contra o
governo de Vargas partisse novamente dos setores militares
(D'Araujo, 1992).

O legado da Era Vargas € intrinseco as instituicdes que auxiliaram
na orientagao do posterior desenvolvimento econdémico e social do
Brasil. Rdbmulo de Almeida, chefe da assessoria econdmica durante
o segundo mandato presidencial, relembra que esse governo de
Vargas tem despertado um interesse particular pela heranga
econbmica positiva, no que se refere a politica do desenvolvimento,
e pelo legado politico que contribuiu para a crise de representacao
no pais. No periodo em questao, foram langados os projetos da
Eletrobras, estabelecidos o Banco do Nordeste do Brasil e a
Superintendéncia de Valorizagdo Econdmica da Amazdnia,
instituidos a Carteira de Colonizacao do Banco do Brasil e o Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizacdo. A atualidade desse legado



institucional € inquestionavel, como um simbolo material do periodo
no qual Vargas foi o principal protagonista (Bastos; Fonseca, 2012).

Na pauta do poder executivo:
movimentos internos e internacionais

A mobilidade espacial de expressivos contingentes populacionais,
tanto pelas migragdes internas quanto pelas imigragoes
internacionais, contribuiu para a ocupacao do territério nacional e
para a formacao da sociedade brasileira. A dinamica de
redistribuicao da populagao no espaco vincula-se, historicamente, a
um contexto mais amplo de transformacdes estruturais vivenciadas
pela sociedade em seu conjunto, tendo como componentes
fundamentais os processos migratérios e a urbanizacdo. Diante das
mudangas econdmicas, os movimentos migratorios estruturaram-se
e se redefiniram em conformidade com os locais de produg¢do da
riqueza (Baeninger, 2012, p.12).

No decorrer do segundo governo Vargas, podemos observar duas
vertentes simultaneas de deslocamentos populacionais no pais: a
primeira diz respeito as migracdes internas, especialmente no
sentido nordeste-sudeste, e a segunda refere-se a entrada de
imigrantes estrangeiros. Esses fluxos migratorios foram abordados
de diferentes formas nas mensagens presidenciais de 1951 a 1954,
as quais serao analisadas nas proximas linhas. Desse modo,
pretendemos apreender qual foi o tratamento dispensado ao tema
das migragOes internas e internacionais, considerando-se 0s
aspectos que exerceram influéncia sobre a ordenacgao da politica
imigratoria pelo poder executivo, representada no projeto de
fundacao do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao.

Nesse sentido, apresentaremos as reflexdes historiograficas
acerca dos movimentos migratorios nacionais, ocorridos
especialmente na primeira metade dos anos 1950, relacionando-as
com alguns topicos recorrentes das mensagens presidenciais. Em
seguida, trataremos sobre as caracteristicas gerais das entradas



dos imigrantes no Brasil e a politica imigratéria defendida no
segundo governo Vargas.

Migracoes internas

Durham afirma que a expansao do capitalismo industrial se
caracteriza, em todas as partes, por um movimento de urbanizacao
que propende a aglutinar um volume crescente de populagcdo em
grandes metropoles industriais. A relacao de correspondéncia entre
esses dois fendmenos € tao estreita que os indices de urbanizacao
sao frequentemente usados como indicadores do estagio relativo ao
desenvolvimento econémico de diferentes paises. Ainda que essa
concepcao possa parecer uma simplificagdo do problema, ha um
consenso de que, no Brasil, o desenvolvimento econémico
decorrente da industrializagao esteve associado a dois fenbmenos
complementares e simultaneos: o incremento das desigualdades
regionais e a constituicdo de grandes metropoles. Ambos os
fendbmenos acarretaram a formagao de grandes fluxos de migragao
interna por meio dos quais se processou uma ampla redistribuicao
populacional (Durham, 1973, p.19-20).

As migragdes internas, de modo geral, orientaram-se para as
regides mais fortemente atingidas pela introducao e pela expansao
do capitalismo industrial, das quais Sao Paulo pode ser considerada
como o centro. Esses deslocamentos, dos quais a emigracao rural-
urbana é um aspecto, surgiram como consequéncia do
desenvolvimento capitalista, tendo em vista que as transformacdes
internas da populagao foram posteriores ao incipiente processo de
industrializac&o, o qual contou, em um primeiro momento, com a
mao de obra e a capacidade empresarial de imigrantes estrangeiros
(ibidem, p.39).

E preciso destacar que também existe uma relacdo direta entre as
migracgoes internas e a busca por melhores oportunidades e
condigOes de vida. As populagbes, oriundas das regides que
permaneceram com uma economia primaria, deslocam-se
geograficamente para os centros urbanos, onde se concentram
sistemas econbmicos mais produtivos que apresentam diferentes



tipos de vantagens. Nessas areas, os migrantes almejam uma
melhoria no padrao de vida e uma possivel ascensao social. Durhan
(1973) evidencia que o movimento migratério ndo decorre, em geral,
de uma situacao anormal de fome ou miséria, suscitada por
calamidades naturais. Ao contrario, a emigragao surge como
resposta a condicdes normais de existéncia. O trabalhador
abandona a zona rural quando compreende que "nao pode melhorar
de vida", ou seja, que a sua miséria se tornou uma condi¢ao
permanente. Isso ndo quer dizer que calamidades naturais ou
acidentes nao sejam elementos que possam precipitar a emigracao,
a exemplo da perda da propriedade ou da desestabilizagao do grupo
domeéstico. No entanto, a emigragao essencialmente deriva de uma
situacao desfavoravel que € percebida como permanente (Durham,
1973, p.113-14).

Nesse sentido, a criagao das desigualdades regionais pode ser
considerada como o principal elemento fomentador das migracdes
internas que acompanharam a industrializagédo nos moldes
capitalistas. As causas desses movimentos migratorios sao quase
sempre de fundo econémico — deslocamento de atividades no
territério, crescimento diferencial do trabalho em areas distintas,
entre outras — e atingem de maneira diferenciada os grupos que
constituem a estrutura social do lugar de origem. Singer (1985, p.37-
51) identifica e ressalta a importancia dos fatores de expulsao
desses lugares tendo em vista os movimentos migratérios que se
dirigiram majoritariamente para a regiao Sudeste do Brasil, a qual foi
marcada por um processo de industrializagdo baseado na
concentracao de capital, nas migragdes e na urbanizagao, em
especial durante o periodo de 1950 a 1980.

Singer contextualizou a migragao rural-urbana no bojo do
desenvolvimento industrial, uma vez que os deslocamentos
populacionais dessa vertente representavam a forca de trabalho
necessaria a etapa de acumulacao capitalista. As areas rurais
estagnadas ou em processo de transformacgao contribuiram para a
formacao de "fatores de mudanca" ou "fatores de estagnacgao” que
impulsionaram os fluxos migratérios nos locais de origem, onde as
causas da migracao resultavam, de modo geral, das transformacdes
econdmicas globais da sociedade. Assim, os excedentes



populacionais da area rural deslocavam-se para as cidades e se
incorporavam no mercado de trabalho industrial em expanséao
(Singer, 1985, p.38-41).

Lopes (1976) sublinha que os movimentos migratérios internos
geralmente sao provocados por for¢cas de repulsdo, como a alta
concentragao da propriedade da terra, os progressos técnicos na
agricultura, os baixos salarios prevalecentes, as secas nordestinas
periddicas e o alto crescimento vegetativo da populagao rural. As
forcas de atracio, por outro lado, sdo as vantagens de toda ordem,
na sua maior parte concentradas nas cidades, que dizem respeito
nNao apenas aos salarios mais altos, mas a legislacao social, a
educacdo, bem como a oferta de melhores oportunidades na
fronteira econdémica agricola (Lopes, 1976, p.55).

Nesse contexto, o movimento migratorio interno mais volumoso
originou-se de Minas Gerais, da Bahia e de outros estados
nordestinos com destino a Sao Paulo, Rio de Janeiro (inclusive a
entdo capital federal) e Parana. Outro deslocamento populacional
dirigiu-se do leste para o oeste, ou seja, especialmente de Minas
Gerais, da Bahia e demais estados nordestinos em direcdo a Goias.
Alguns fluxos menores constituiram-se de popula¢gdes em demanda
do Maranhéo, provindos do Piaui e do Ceara, e do Rio Grande do
Sul, para Santa Catarina e Parana (Lopes, 1976, p.50). Além disso,
entre os anos 1940-1960, as migragcdes em diregao as fronteiras
agricolas e ao interior do pais acabaram por determinar a ocupagao
populacional das regides Centro-Oeste e Norte (Baeninger, 2012,
p.31-2).

Os fluxos migratérios internos ocorridos no Brasil durante os anos
1930 a 1970 sintetizaram as profundas mudancas econdmicas e
sociais que caracterizaram a passagem de um mundo agrario para
um mundo urbano, com a transferéncia de enormes contingentes
populacionais. Podemos destacar os seguintes aspectos dessas
migragoes inter-regionais: |) a trajetoria das taxas dos
deslocamentos internos, que se elevaram entre 1930-1950,
intensificaram-se na década de 1950 e declinaram
consideravelmente nos anos 1960; Il) a acelerada industrializacao
paulista, que contou com as migragcdes no sentido nordeste-sudeste,
e a substituicdo da mao de obra estrangeira na agricultura de Séo



Paulo pela brasileira; lll) a acentuada intensificagdo da migracao
para as fronteiras agricolas (Baeninger, 2012, p.32).

O impacto do deslocamento da populacao rural para o meio
urbano acentuou-se nos anos 1950, uma vez que a base
demografica ndo era tao extensa, e o0 enorme esvaziamento do
campo contribuiu para a aceleracao do processo de urbanizacao. A
taxa de crescimento da populagéo urbana passou de 3,8% ao ano
(a.a.), no periodo 1940-1950, para 5,32% a.a. entre 1950-1960.
Baeninger (2012) afirma que esse incremento da populacéo urbana
derivou, basicamente, de trés fatores: do proprio crescimento
vegetativo das areas urbanas; das migragdes com destino urbano; e
da expansao do perimetro urbano de muitas localidades,
antigamente consideradas rurais. Por outro lado, a populagéao rural
apresentou participagao cada vez menor no conjunto da populagao
brasileira. A década de 1950, como ja mencionado, indicou uma
transformacao expressiva na distribuicdo populacional do pais: a
taxa de crescimento da populacao rural passou de 1,54% a.a., entre
1950 e 1960, para 0,60% a.a., no periodo 1960-1970 (Baeninger,
2012, p.33).

Tendo em vista essas consideragdes, podemos destacar alguns

dados apresentados pelo censo demografico de 1950.1 Nesse
levantamento, estimou-se que o Brasil contava com uma populagao

registrada em 51.944.397 habitantes.2 Os cinco estados mais
populosos eram, em ordem decrescente, Sao Paulo, Minas Gerais,
Bahia, Rio Grande do Sul e Pernambuco. Em conjunto, incluiam
56,3% da populagdo nacional, porém sua superficie equivalia a
somente 20,8% do total da area terrestre do Brasil. O povoamento
do territério nacional era estimado em 6,13 habitantes por km?2.
Enquanto a densidade demografica dessas cinco unidades
federativas, em conjunto, ascendia a 16,8 habitantes por km?, o
restante do pais verificava apenas 3,4 habitantes por km2. O
crescimento da populagao brasileira, no decorrer de uma década,
nao havia se processado com a mesma intensidade nas diversas
Unidades da Federacao.

Tabela 2.1 — Os Estados mais populosos do Brasil em 1950



Estados Total da populagédo presente
Sao Paulo 9.134.423
Minas Gerais 7.717.792
Bahia 4.834.575
Rio Grande do Sul 4.164.821
Pernambuco 3.395.185

Fonte: IBGE — Conselho Nacional de Estatistica. Servico Nacional
de Recenseamento. Brasil: censo demografico. Série nacional, v.1.
Rio de Janeiro, 1956, p.254.

Essa disparidade do crescimento demografico entre os estados
devia-se, entre outros fatores, a influéncia das migragdes internas.
Os deslocamentos populacionais encaminharam-se frequentemente
para as medias e grandes cidades. Dessa forma, os cinco
municipios mais populosos do pais estao indicados na Tabela 2.2.

De acordo com os dados governamentais, a populacao registrada
pelo censo de 1950 nos municipios das capitais brasileiras
ultrapassava 8,3 milhées de habitantes, equivalendo a mais de um
sexto da populagao do pais. Considerando-se os municipios das
dez capitais mais populosas — Distrito Federal, Sdo Paulo, Recife,
Salvador, Porto Alegre, Belo Horizonte, Fortaleza, Belém, Niteréi e
Curitiba —, observava-se um aumento superior a 2,4 milhdes em
relacao a populacao presente em 1940, ascendendo a 7,3 milhdes

contra os anteriores 4,9 milhdes.3

Tabela 2.2 — Populacao presente nos municipios das Capitais em

1950
Municipios Populagao presente
Distrito Federal 2.337.451
Sao Paulo 2.198.096
Recife 524.682
Salvador 417.235

Fonte: IBGE — Conselho Nacional de Estatistica. Servico Nacional
de Recenseamento. Brasil: censo demografico. Série nacional, v.1.
Rio de Janeiro, 1956, p.256.



Municipios Populacao presente
Porto Alegre 394.151
Fonte: IBGE — Conselho Nacional de Estatistica. Servico Nacional

de Recenseamento. Brasil: censo demografico. Série nacional, v.1.
Rio de Janeiro, 1956, p.256.

O desenvolvimento da economia industrial impés novos padrées
de urbanizagao por meio da integracao do mercado nacional e do
intercambio entre as regides. Os investimentos publicos em
infraestrutura contribuiram para estreitar a enorme dispersao
territorial do pais. Nesse contexto, foram instituidas e ampliadas as
vias de transporte para a interligacao dos mercados regionais,
possibilitando a expansao da rede urbana em todas as regides do
Brasil. A aplicacao de capitais publicos e privados no setor industrial
promoveu a elevagao da capacidade produtiva e a sua
diversificacdo com a implantacao da industria de bens de producéao
e de consumo duravel (Cano, 2011, p.28).

O processo de localizacao e concentracao industrial tendeu a se
estabelecer nos maiores centros urbanos da regido Sudeste,
especialmente em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro. Cano ressalta
que, entre 1939 e 1970, ocorreu uma enorme concentracao
produtiva da industria de transformacado em S&o Paulo, que passou
de 40,7% para 58,2% do total nacional. Enquanto esse setor
cresceu a taxa média nacional de 8,1%, a de Sdo Paulo foi de 9,3%.
Além disso, a producio agropecuaria paulista passou por uma
profunda transformacao, modernizacao e diversificagao, com a
reducao da cafeicultura e a expansao dos plantios de cana de
agucar e algodao, o que acabou por inibir, em longo prazo, a
producao dessas culturas no Nordeste. Diante disso, criaram-se as
condi¢cdes necessarias para a migracao de um volumoso fluxo de
pequenos produtores e trabalhadores rurais que se dirigiram
majoritariamente para a agricultura do Parana e do Centro-Oeste e,
em parte, para a economia urbana de Sao Paulo, que crescia com a
industrializac&o. A partir da crise de 1929, o setor agropecuario
atraiu importantes fluxos de trabalhadores rurais provindos de Minas
Gerais e do Nordeste. Entre 1940 e 1970, estima-se que 2,5 milhdes
de brasileiros nao paulistas (81% dos quais eram mineiros ou



nordestinos) migraram para o estado de Sao Paulo, consolidando-o
como principal receptor das migracdes internas (Cano, 2011, p.29).

A expansao do setor industrial em Sdo Paulo nos anos 1950,
especialmente com o estabelecimento das montadoras na regiao do
ABC Paulista, criou nova demanda por forca de trabalho que foi
satisfeita, em um primeiro momento, pelo deslocamento de
trabalhadores rurais do interior de Sdo Paulo e do norte do Parana.
Em seguida, volumosos fluxos migratorios advindos de outras
regides do pais, com predominancia dos nordestinos € mineiros,
buscaram ocupar as vagas nas fabricas da capital paulista e dos
municipios proximos. Pela primeira vez, os movimentos migratorios
procedentes de outras regides ultrapassaram os oriundos do interior
do estado: a capital paulista recebeu aproximadamente um milhao
de pessoas durante a década de 1950, sendo que 60% delas
nasceram fora de S&o Paulo (Silva, 2008, p.25).

O censo de 1950 estimou a ocorréncia de uma migragao para o
Distrito Federal de cerca de 440 mil pessoas no decénio 1941-1950,
advindas especialmente do estado do Rio de Janeiro, de Minas
Gerais, do Espirito e da Bahia. Os registros do Departamento de
Imigracao e Colonizacao do Estado de S&o Paulo, por sua vez,
estimaram o total de 608.662 entradas de trabalhadores nacionais
nesse estado, distribuidas na seguinte ordem:

Tabela 2.3 — Entrada de trabalhadores nacionais no estado de Sao
Paulo de 1941-1950

Estados N° %
Bahia 184.609 33,0
Minas Gerais 145.280 23,0
Pernambuco 44.034 7,2
Alagoas 43.366 71
Ceara 31.478 5,1

Fonte: Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VII, n.48, 16 mar. de 1952, p.2108. Disponivel em:
<http://imagem.camara.leg.br/dc_20b.asp#/> Acesso em: 2 mar.
2020.
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Estados N° %

Sergipe 18.873 3,1
Fonte: Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VI, n.48, 16 mar. de 1952, p.2108. Disponivel em:
<http://imagem.camara.leg.br/dc_20b.asp#/> Acesso em: 2 mar.
2020.

Silva destaca alguns fatores de expulsao que condicionaram
esses movimentos migratorios: um acelerado crescimento
vegetativo nas areas rurais, em razao especialmente da redugao da
mortalidade, combinado com a concentragao fundiaria e as relacdes
arcaicas de emprego provocaram a reducao dos recursos de
diversos trabalhadores rurais, os quais tiveram de buscar
alternativas para a sua sobrevivéncia, dentre elas a migracao (Silva,
2008, p.25). Além disso, durante os anos 1950, o Nordeste
enfrentou duas secas, uma de 1951 a 1953 e outra em 1958, e essa
ultima atingiu 13% de sua populacao. Segundo os dados oficiais,
somente em 1951, entraram 208.515 migrantes nacionais em Sao
Paulo. Verificou-se também um aumento dos fluxos migratérios
advindos dos estados da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Paraiba e,
sobretudo, do Ceara, como podemos observar na Tabela 2.4.

O inicio do segundo mandato presidencial de Getulio Vargas
coincidiu com o periodo de seca que assolou o Nordeste,
especialmente o estado da Bahia, e consequentemente as precarias
condigdes socioeconbmicas, nas quais vivia grande parte da
populagao nordestina, agravaram-se ainda mais. Ferrari (2005,
p.51-2) ressalta que a grande concentracéo de terras nas maos de
poderosos latifundiarios ja prejudicava as condi¢cdes de trabalho da
populacao e o desenvolvimento regional, porém, nos periodos de
estiagem, a economia do Nordeste tornava-se ainda mais
estagnada e afetava duramente os individuos e os grupos
familiares.

Tabela 2.4 — Entrada de trabalhadores nacionais no estado de Sao
Paulo em 1950 e 1951


http://imagem.camara.leg.br/dc_20b.asp%23/

1950 1951

Estados N° % N° %
Bahia 36.290 | 36,0 | 73.667 | 38,0
Minas Gerais 27.141 27,0 | 41.784 | 21,0
Alagoas 11.848 | 12,0 | 23.346 | 12,0
Pernambuco 11.658 | 12,0 | 24.594 | 13,0
Sergipe 4.311 4,3 9.994 4,6
Ceara 3.636 3,6 15.968 8,0
Piaui 1.008 1,0 2.047 1,0

Rio Grande do Norte 783 0,8 439 0,2
Paraiba 693 0,7 2.579 1,3

Fonte: Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VIl, n.48, 16 mar. 1952, p.2108.

A permanéncia da seca entre 1951 e 1953 e a citada conjuntura
socioeconémica desfavoravel, que divergia em larga medida do
desenvolvimento econémico-industrial do Centro-Sul do pais,
especialmente de Sao Paulo, funcionaram como fatores de expulsao
para os que viviam no Nordeste. A acentuada desigualdade
econdmica e o longo periodo de estiagem foram decisivos para que
a migracao de nordestinos operasse de forma tdo sobrelevada,
ocupando um espacgo singular no debate politico nacional e
modificando o contexto social especialmente de Sdo Paulo e do Rio
de Janeiro (Ferrari, 2005, p.64-5).

A inauguragao da Rodovia Rio-Bahia, em 1949, e a expansao do
sistema rodoviario nos anos seguintes também influenciaram
diretamente a dinamica migratéria, pois diminuiram o tempo e os
custos da viagem entre o Nordeste e as regides ao sul do pais.
Desse modo, as estradas de rodagem passaram a ser o meio mais
utilizado para as migragdes internas. Em 1950, 85% dos migrantes
chegaram a Sao Paulo por meio da linha ferroviaria, porém, ja nos
dois primeiros meses de 1952, esse numero caiu para 58% e a
tendéncia de queda prosseguiu até o trem ser superado pelos
caminhdes paus de arara, um meio de transporte cujo uso se



intensificou ainda mais depois da inauguracao da Via Dutra, em
1951, que ligou o Rio de Janeiro a Sao Paulo (Villa, 2017, p.52).

Mais da metade dos migrantes que passavam pela Rodovia Rio—
Bahia tinham Sao Paulo como destino. Os 1.718 quildmetros dessa
estrada tinham inicio em Feira de Santana, na Bahia, adentravam
em Minas Gerais pelo nordeste do estado e passavam por boa parte
da sua regiao leste rumo ao Rio de Janeiro, onde se localizava a
capital do Brasil. Ap6s nove anos da inauguragéao, apenas 203
quildmetros da rodovia estavam pavimentados, porém dezenas de
milhares de migrantes cruzaram-na como passageiros dos
caminhdes paus de arara (ibidem, p.53).

Esses caminhdes eram veiculos de carga, mas foram
improvisados com o objetivo de transportar passageiros. Em 1951, o
pais contava com 210 mil caminhdes de carga, e apos dois anos ja
eram 289 mil, dos quais 105 mil no estado de Sao Paulo e 55 mil do
Distrito Federal. A frota nacional de énibus era muito menor e ndo
conseguia atender a crescente demanda: passou de 16 mil, em
1951, para 23 mil, em 1953, dos quais 10 mil localizavam-se em
Séao Paulo ou no Rio de Janeiro (ibidem, p.53-4).

Os caminhdes eram precariamente ajustados para transportar
pessoas. Na carroceria, alguns bancos de madeira eram
posicionados no sentido vertical e na parte de cima era colocada
uma cobertura de lona. Dessa maneira, os veiculos transportavam,
em média, de 70 a cem passageiros, entre adultos e criangas. A
denominacao "pau de arara" para esse tipo de caminhdo — e que
também foi extensiva aos migrantes nordestinos — consolidou-se
nos anos 1950 e possivelmente se deve a cobertura da carroceria e
aos bancos que lembrariam uma gaiola. A correlagcdo com os
passaros era reforcada pelo fato de que os passageiros tinham de
ficar agarrados as grades do caminhao para se protegerem dos
trancos da viagem.

De acordo com Villa, o transporte de migrantes era um negaocio
prospero e se organizava da seguinte forma: o proprietario do
caminh3o utilizava-se de um agenciador que promovia a divulgacao
da viagem, geralmente em locais de concentragcao popular, como as
feiras. Posteriormente, ele informava as pessoas sobre o dia da
partida e o caminhao s6 seguia viagem quando estava lotado. O



motorista passava por diversas estradas do sertdo até chegar a
Rodovia Rio—Bahia e, ao longo do percurso, recebia novos
passageiros. Quanto mais rapido o motorista conseguia chegar ao
seu destino final, mais cedo retornava ao Nordeste para mais uma
viagem (Villa, 2017, p.55-6).

Em 1952, o prego da passagem era, em média, de 500 cruzeiros.
No entanto, quando o passageiro nao tinha como pagar, a
alternativa era deixar os seus documentos pessoais com o motorista
como uma forma de garantia de que o valor seria pago na chegada
ao destino. Muitos migrantes nessa situacdo foram enganados e
vendidos por volta de 1.500 cruzeiros para fazendeiros de Goias e
do Triangulo Mineiro (ibidem, p.56).

As condi¢des de viagem enfrentadas pelos migrantes eram
péssimas e, no decorrer do caminho, os seus alimentos eram
consumidos e se esgotavam. Muitos n&o tinham dinheiro suficiente
para comprar comida pela estrada, também porque os pregos eram
elevados. Além da fome, faltava agua potavel e raramente
conseguiam tomar banho durante a viagem. Todos esses fatores,
somados aos acidentes que ocorriam no percurso, submetiam os
migrantes a situagdes de vulnerabilidade, adoecimento, violéncia e
muitos faleciam pelo caminho (ibidem, p.56-63).

A imprensa registrou inumeros acidentes pelas rodovias por onde
transitavam os caminhdes paus de arara. Pneus carecas,
carrocerias em precarias condi¢gdes de conservagao e motores
velhos transformavam a viagem em uma experiéncia perigosa.
Muitos caminhdes perdiam o freio e se chocavam com barrancos,
outros caiam nos abismos laterais e corriam o risco de explosao.
Em 1955, a revista O Cruzeiro sintetizou essas tragédias no
seguinte trecho: "A Rio-Bahia transformou-se num cemitério
espacoso. Suas curvas sao assinaladas por cruzes". A imprensa
paulista também cobrou insistentemente do governo federal
medidas urgentes para conter a migracao nordestina. O Estado de
S. Paulo, por exemplo, reivindicou providéncias para a fixagao dos
migrantes em sua terra natal e a interrupgao imediata do éxodo. O
jornal defendia que era preciso limitar o transporte dos migrantes e
0s acusava de serem portadores de doengas contagiosas (ibidem,
p.72-4).



O governo federal, em um primeiro momento, n&o dispunha de
uma politica que fosse capaz de lidar com o volumoso
deslocamento e acabou por transformar um problema
socioecondmico em uma questéo legal. Como nao havia lei que
impedisse o livre transito pelo territorio nacional, o Departamento
Nacional de Imigragao sugeriu a aplicabilidade dos termos do
Caodigo Nacional de Transito, que proibia o transporte de pessoas
em veiculos de carga. Dessa forma, o Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem passou a proibir o trafego dos caminhdes
paus de arara pela Rodovia Rio—Bahia e pela Via Dutra. Contudo,
na pratica, essa determinacao nao foi aplicada e apenas
aumentaram os riscos das viagens, pois muitos motoristas
escolhiam viajar a noite para fugir da fiscalizacdo e pagavam
propinas para os guardas rodoviarios a fim de seguirem viagem
(Villa, 2017, p.73).

A chegada de milhares de nordestinos a cada més na capital de
Sao Paulo gerou uma série de problemas aos poderes publicos nos
setores da habitagao, do transporte e da educacgao. No que se
refere a saude publica, diversos vereadores paulistanos acusaram
os migrantes de serem portadores de doencas infectocontagiosas, a
exemplo da lepra e da tuberculose, julgando-os como um grave
perigo para a saude dos moradores de Sao Paulo (ibidem, p.78).

Villa pontua que, de fato, havia muitos casos de migrantes
enfermos, o que poderia levar a transmissao de doencas, assim
como ocorreu em outros momentos historicos quando grandes
correntes migratorias se deslocaram de um continente para outro ou
no interior de um mesmo pais. No entanto, era um exagero
conceber que a cidade estava proxima a um "surto epidémico”
provocado pelo deslocamento dos nordestinos. Em contrapartida, os
organismos dos recém-chegados a um novo ambiente social e fisico
estavam muito mais suscetiveis ao contagio de doengas variadas
(ibidem, p.78).

Na mensagem presidencial de 1952, as migragdes internas sao
vistas como deslocamentos desordenados, carentes de uma
orientacao racional e um motivo de preocupacao para as
autoridades publicas, pois agravavam as condi¢des estruturais das
regides para onde se encaminhavam, principalmente nos centros



urbanos. Além disso, considerava-se que muitos migrantes néo
conseguiam alcancar melhores condi¢cdes de vida nas novas
localidades e acabavam por ser marginalizados.

Ocorre, muitas vezes, que as populagdes emigrantes ndo conseguem, em
seus novos domicilios, aquelas condi¢des de vida a que aspiravam e
também que tais deslocamentos n&do melhoram, por si, a situagao das
regides de que procedem e agravam, muita vez, as condi¢gdes das zonas,
sobretudo urbanas, para onde se dirigem. O efeito dessa imigragao
desordenada no Distrito Federal foi, por exemplo, o agravamento das
condig¢des habitacionais na Capital da Republica, sujeita a um crescente
favelamento; o aumento descontrolado das exigéncias em abastecimento,
transporte e outros servigos, congestionando o sistema existente e
provocando a escassez e a carestia dos géneros; e ainda a formagao de
uma enorme populagao marginal, socialmente desorganizada, sensivel a
agitacdes subversivas e a que se relaciona forte criminalidade. O
problema das imigragcdes desordenadas, assaz complexo, preocupa as
autoridades publicas, que, no momento, estudam medidas capazes de
reduzir o éxodo rural, de oferecer adequada assisténcia aos retirantes, ao
longo das principais linhas de deslocamento, bem assim no sentido de
orientar as correntes migratérias para areas carentes de povoamento e

passiveis de rapido desenvolvimento econdmico.2

Em 1953, podemos observar uma mudanca significativa no
discurso do governo federal acerca das migracdes internas, o qual
passou a considera-las como uma questao socioecondémica.
Influenciado pela assessoria econbémica, na qual se destacava o
economista Rémulo de Almeida, Vargas sugeriu como causas do
deslocamento populacional as necessidades da industrializacéo e
da agricultura sulista, bem como os servicos oferecidos nas areas
urbanas, a exemplo da construcao civil, do comércio e dos
transportes. Nessa perspectiva, os migrantes nao figuravam mais
como 0s agentes responsaveis pelo agravamento dos problemas
urbanos e pelo aumento da populagao marginalizada, mas
correspondiam a méao de obra que estava contribuindo
positivamente para o desenvolvimento econémico de Sao Paulo, do
Distrito Federal e das regides adjacentes. Além disso, alegava-se
que os fluxos migratérios internos asseguravam uma melhor



distribuicao da forca de trabalho e se direcionavam para os locais
onde eram produtivamente mais utilizados.

A mensagem presidencial pontuou que o sistema de propriedade
vigente nos estados nordestinos havia contribuido para o alcance do
limite das suas capacidades demograficas, pois o minifundio era
incapaz de manter uma familia e os latifundios tornavam-se
improdutivos, assolados pela seca. O Nordeste, portanto, ndo
contava com as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento
imediato da industrializag&o. Vargas passou a defender que o
governo nao poderia tomar medidas que visassem restringir as
migracdes internas, porém em nenhum momento menciona a
anterior tentativa elaborada pelo Departamento Nacional de
Imigracao, a qual buscou impedir a continuidade dos fluxos
migratorios pelas rodovias do pais.

Providéncias restritivas de ordem policial para impedir as migra¢des, além
de inconstitucionais, pois cerceariam o direito individual de locomogao
dentro do territério nacional, o qual é garantido a todo cidadéo, ndo
proporcionariam sendo o impedimento ao progresso que, em todo o
mundo, tem sido uma verdadeira marcha constante para a urbanizagao e

a industrializagéo.§

Em 1954, o presidente demonstrou otimismo com o término da
seca e com a reducao do numero de caminhdes paus de arara que
transitavam pelas rodovias. Essa mudanca foi associada a melhoria
das condi¢des naturais no Nordeste e a redugao da procura de méao
de obra pelas lavouras e fabricas sulistas, bem como a execucdo de
obras na regiao e a fundacao do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizacao.

Segundo Villa, o numero de migrantes que se encaminharam para
S&o Paulo realmente havia diminuido. Em 1950, eram 100 mil; no
ano seguinte atingiram a marca de 208 mil. Em 1952, o numero
subiu para 253 mil; em 1953 caiu para 113 mil e mais ainda no ano
seguinte, quando alcangou 99 mil migrantes. Considerando-se os
dados quantitativos sobre os migrantes nordestinos que passaram
pela Hospedaria de Imigrantes de S&o Paulo entre 1950 e 1954,
expostos na Tabela 2.5, podemos observar que houve uma redugao
consideravel desse deslocamento populacional em 1954 (total de



69.395), ao passo que o0 ano de 1952, destaca-se como o periodo
em que mais migrantes nordestinos acomodaram-se naquela
hospedaria (total de 204.214).

A mensagem presidencial de 1954 destacou os programas do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, as obras da
hidrelétrica de Paulo Afonso, as atividades de colonizacao do Sao
Francisco e a fundacédo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Tais
medidas tiveram um sentido modernizador, mas os seus efeitos
demoraram décadas para se efetivarem (Villa, 2017, p.90-1). Por
outro lado, a criacao do BNB foi o marco de uma nova fase das
politicas do governo federal em relacéo a regido das secas, pois o
desenvolvimento econémico do Nordeste passou a estar em pauta e
o debate socioecondmico n&o se restringiu apenas as questbes
relacionadas ao abastecimento de agua como outrora (Ferrari, 2005,
p.137-8).

Vargas, apesar de ter mencionado os empreendimentos
realizados no Nordeste durante o seu segundo governo, advertiu
que um programa de assisténcia aos migrantes nacionais ainda
precisava ser organizado e a sua execugao deveria ser o0 objetivo do
recém-criado Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacao, o qual
supostamente encerraria "o contraste com que desde o inicio da
colonizacgao estrangeira assistida vém sendo tratados os

trabalhadores nacionais e os alienigenas que buscam melhores
condicdes de vida".8

Tabela 2.5 — Migrantes nordestinos em transito pela Hospedaria d
Imigrantes de S4o Paulo de 1950-1954

Estados de origem dos migrantes
AL CE SE PB | PI
11.848| 3.636 | 4.311 | 639 |1.008

Anos

1950

RN
783

To
70.

BA
36.290

PE
11.658

1951

76.204

25.842

20.474

21.130

8.949

3.642

2.608

1.079

159.

1952

113.758

31.731

28.125

15.025

9.182

3.148

2.625

620

204.

1953

38.409

17.744

13.550

9.814

3.333

2.457

1.496

995

87.

1954

26.289

14.855

15.442

5.789

3.928

1.556

979

957

69..

Total

290.950

101.830

89.439

55.394

29.703

11.442

8.716

4.034

591,

Fonte: Ferrari (2005, p.79).



Imigracoes: espontanea e dirigida

No pos-Segunda Guerra, novos fluxos imigratérios internacionais
ingressaram no Brasil com diferentes caracteristicas e
nacionalidades. Baeninger (2012) ressalta que, entre 1950 e 1959, a
entrada de imigrantes assemelha-se quantitativamente ao periodo
1900-1909 (583 mil e 622 mil imigrantes estrangeiros,
respectivamente), embora as condi¢cdes tenham sido diversas.
Tendo em consideracao o periodo de 1930 a 1959, verifica-se que
mais de um milh&o de imigrantes estrangeiros ingressaram no
Brasil. Os portugueses formaram a maior corrente imigratoria (mais
de 389 mil imigrantes) e a entrada de japoneses abrangeu quase
100 mil imigrantes ainda nos anos 1930 (Baeninger, 2012, p.24-5).

A imigracao italiana alcancou mais de 91 mil pessoas entre 1950-
1960 e a imigragao espanhola, outros 94 mil — mediante os acordos
bilaterais de alocacdo de mao de obra para as industrias. Durante o
periodo de 1930 a 1959, registrou-se uma diversificagcdo das
migragdes internacionais com a categoria "Outras nacionalidades",
totalizando cerca de 200 mil entradas. A partir dos registros da
Hospedaria dos Imigrantes de S&o Paulo, é possivel constatar o
ingresso de imigrantes gregos e poloneses no pds-Segunda Guerra,
em torno de 5 mil cada naquela cidade, bem como a entrada de
apatridas e refugiados de guerra entre 1947 e 1960 (Baeninger,
2012, p.25).

Tabela 2.6 — Entrada de imigrantes internacionais, estoque de imigre
e populacéao total no Brasil (1930-1959)

Total de

Periodo Eptradas Portugueses|Japonesesi|ltalianos Espanhdi
Imigrantes
Estrangeiros

1OV | 332768 | 102743 | 99.222 | 22170 | 12.746

Fqgm-Baerquer(42012’ p%g)arm n 0NO0 1K 010 A 7NN
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P%%%%’ I%}%? Poptiigeeses|Japoneses ltaliasds Espnehd|

Total [EStrammoemes| 389926 | 135643 [129.920| 112.141
Populagao | Estoque de |PopulagaoProporgcao popula

Anos Brasileira |estrangeiros| total tota
1920 | 29.069.644 | 1.565.961 |30.635.605 5.
1940 | 39.752.979 | 1.406.342 [41.159.321 3.
1950 | 50.730.213 | 1.214.184 |51.944.397 2.

Fonte: Baeninger (2012, p.25).

Tabela 2.7 — Imigrantes internacionais registrados na Hospedaria dos
de Sao Paulo, 1947-1960

Periodo|ltaliana[EspanholajlJaponesa|GregalPolonesa idenﬁfeir:agé
11%‘%' 269 17 11 47 | 4716 3.399
o |a7502| 175 1239 [1870| 2 80
100 112.207| 5487 | 1184 |2.547| 14 172
Total |40.158| 5.679 | 2.434 |4.464| 4.732 | 3.651

Fonte: Baeninger (2012, p.25).
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De acordo com Baeninger (2012, p.26), a imigragao internacional
continuou a compor a sociedade brasileira, ndo mais como
recorréncia dos mesmos fluxos advindos entre os séculos XVl e
XIX, mas envoltos em um novo contexto marcado pela Segunda
Guerra Mundial e pelos processos de industrializacido e urbanizagao
no pais.

Segundo as estimativas do Departamento de Imigracao do
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio, do total de 22.009
imigrantes "deslocados" entrados no Brasil, 11.079 encaminharam-
se para Sao Paulo, ou seja, aproximadamente 51%. Depois de Sao



Paulo, o estado do Parana foi o que mais os recebeu, com 4.6006,
quase 21% do total para o pais, seguido pelo Rio Grande do Sul,
com 2.160 (8,8%); Distrito Federal, com 1.705 (7,7%); Goias, 852
(3,8%); Santa Catarina, com 760 (3,4%); Rio de Janeiro, 553 (2,5%);
Minas Gerais, 463 (2,1%); Bahia, 386 (1,7%); e os estados do
Ceara, Espirito Santo, Pernambuco, Acre, Rio Grande do Norte e
Sergipe receberam conjuntamente apenas 0,05% do total. O motivo
do maior numero de entradas em Sao Paulo deve-se as ofertas de
emprego em funcdo das caréncias de mao de obra qualificada,
ocasionadas pelo crescimento do seu parque industrial nos anos
1940 e pelos acordos estabelecidos entre as empresas e o Governo
do Estado para a colocacéo dos imigrantes (Salles et al., 2013, p.7-
8).

No pos-Segunda Guerra, passaram a vigorar, basicamente, os
seguintes tipos de imigracédo: uma, espontanea, que se desenvolveu
por meio das "cartas de chamada" de parentes e ofertas de
empregos; outra que se caracterizou por grupos e cooperativas que
visaram, sobretudo, a colonizagao agricola; e a imigragao dirigida,
orientada pelos convénios entre o governo brasileiro e os
organismos internacionais. A partir dos anos 1960, o movimento
imigratorio declinou novamente e se limitou a técnicos e
profissionais especializados (Salles et al., 2013, p.11).

A posicao brasileira no contexto internacional e os interesses
politicos em fomentar a imigragao dirigida determinaram a
elaboracido de acordos bilaterais com alguns organismos
internacionais encarregados dos movimentos migratorios, como a
Organizacao Internacional de Refugiados, responsavel pelo
repatriamento e colocacao dos deslocados de guerra, e o Comité
Intergovernamental para as Migragdes Europeias, que passou a
atuar a partir de 1951, com a extingado da OIR. Ademais, é possivel
destacar outros contratos firmados no periodo: acordo de migragao
entre o Brasil e a Italia (5/7/1950); convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados (concluida em Genebra, em 1951, e assinada pelo
Brasil no ano seguinte); acordo de migrag¢ao entre o Brasil e a
Espanha (1960); acordo de imigragao e colonizagéo entre o Brasil e
os Paises Baixos (15/12/1950); e a constituicdo do Cime
(19/10/1953) (Salles et al., 2013, p.12-14).



A resolucao do Conselho de Imigracao e Colonizagao n.1.676, de
18/10/1950, extinguiu o regime das cotas para imigrantes das
nacionalidades portuguesa, italiana, espanhola e francesa (ibidem,
p.9). E preciso pontuar que apds a Segunda Guerra Mundial ainda
vigoravam as cotas de 2%, conforme definido na Constituicdo de
1934 para a imigragao espontanea. A partir dos anos 1950, o Brasil
passou a receber também imigrantes japoneses, apesar das
resisténcias a recepgao desse movimento imigratério dentro do CIC.
A imigracao espontanea de japoneses foi oficializada somente em
1963 por meio do Acordo de Migracao e Colonizagao entre o Brasil
e 0 Japao. No entanto, a imigracao dirigida precedeu a assinatura
desse acordo mediante negociagdes diretas entre o governo
brasileiro e os interessados japoneses. Getulio Vargas autorizou
pessoalmente a vinda dos primeiros imigrantes no pos-guerra para
projetos de colonizagao agricola nas regides Norte e Centro-Oeste
do pais.t

A partir dos anos 1950, houve uma mudanca significativa na
dindmica imigratéria para Sao Paulo. Trabalhadores vistos como
especializados foram incorporados como méao de obra barata no
crescente parque industrial paulista. A entrada desses imigrantes,
provindos especialmente do continente europeu e do Japao, era um
dos indicativos da nova reorganizacao da Divisao Internacional do
Trabalho, uma vez que, para além do fluxo de trabalhadores,
sucederam investimentos volumosos de companhias estrangeiras
nos diversos ramos da economia, como 0s setores automobilistico,
quimico, farmacéutico, siderurgico e de transportes. Criou-se, assim,
um ambiente favoravel para a retomada da politica imigratoria e
para o abastecimento da demanda empresarial por trabalhadores
qualificados (Paiva, 2009, p.43, 53).

O tema migratério ndo saiu de pauta dos debates politicos,
especialmente quando se tratava acerca da necessidade premente
de mao de obra para a lavoura que se modernizava e para o setor
industrial em expansao, além de ter sido considerado uma solucao
para os problemas relacionados ao povoamento e a colonizagéo do
territorio nacional. Nessas discussfes também se evidenciavam as
definigdes sobre o "bom" e o0 "mau" imigrante, apresentando os



portugueses, italianos e espanhois como os preferenciais e mais
adequados ao Brasil (Salles et al., 2013, p.14).

Em 1951, ano em que Getulio Vargas retornou a presidéncia do
pais, a sua atengao esteve voltada para a imigragao e, nesse
sentido, teceu criticas ao governo de Eurico Gaspar Dutra que,
segundo ele, nao havia aproveitado o contexto imigracionista
favoravel do pds-guerra, como tinham feito outros paises da
Ameérica Latina.

Como frisei durante a campanha presidencial, o problema da imigragao foi
dos mais descurados ultimamente. Basta confrontar as estatisticas
existentes para verificar as oportunidades perdidas pelo Brasil: dos quase
877 mil deslocados de guerra que, sob os auspicios da Organizagao
Internacional de Refugiados, foram distribuidos para varios paises, pouco
mais de 26 mil se localizaram no Brasil, desde 1947. Imigrantes, como tais
considerados os estrangeiros entrados em carater permanente e em
primeiro estabelecimento, s6 recebemos 13 mil em 1946, 18 mil em 1947

e 21.500 em 1948.8

Atualmente, ndo ha um consenso a respeito do numero de
refugiados e deslocados de guerra que ingressaram no Brasil
durante o periodo de funcionamento da Organizagao Internacional
de Refugiados. Segundo Paiva (2008, p.5), os dados de 1949
apontam que chegaram ao Brasil pouco mais de 19 mil imigrantes e,
até 1951, as cifras n&o ultrapassaram o indice de 25 mil pessoas
classificadas como refugiados ou deslocados de guerra. Andrade
(2005, p.28-9), por sua vez, afirma que o Brasil recebeu 29 mil
imigrantes sob os auspicios da OIR, dos mais de um milhdo de
refugiados e deslocados reassentados por essa organizacgao.

Nas mensagens presidenciais, recorre-se ao argumento de que a
"hospitalidade cordial" brasileira foi mantida em grande parte da
historia nacional e proporcionou beneficios ao pais, demonstrados
em seu passado. Tais beneficios, portanto, eram esperados para os
tempos vindouros. O governo propunha-se a receber ndo somente
as correntes de "imigragao tradicional”, constituidas por italianos,
portugueses, aleméaes e sirio-libaneses, mas também as formadas
por refugiados e deslocados de guerra, que se encontravam em

campos de refugiados na Alemanha.2 Vargas considerava que



essas diferentes correntes imigratérias poderiam contribuir para o
desenvolvimento do pais, justificando-se a ampliacdo da imigracao
dirigida e a eliminacao de entraves burocraticos vigentes no periodo,
0S quais nao correspondiam as necessidades de solucio dos
problemas imigratérios. Seguem dois trechos da mensagem
presidencial que tratam sobre esse tema:

Todas sdo valiosas, e nessa diversidade de etnias e especializacdes
profissionais, encontraremos os elementos de que o nosso Pais carece
para acelerar o ritmo do seu progresso. Assim, poderao ter seguimento,
em moldes mais largos, as realizagdes, até agora ainda em escala
reduzida, de imigragao dirigida.

Urge, para isso, extinguir os entraves de supérfluos tramites burocraticos,
que atualmente dificultam a solugdo dos problemas imigratorios entre noés,
em prejuizo de nossos verdadeiros e fundamentais interesses. 10

Com relagéo a politica imigratoria, € tempo de mudarmos radicalmente o
sentido que ainda impera em muitas de nossas leis e praticas
administrativas, oriundas dos anos da guerra passada, quando 0s povos
se viram na contingéncia de estreitar a porta aberta ao ingresso dos
estrangeiros, pelas contingéncias da situagao politica e do surto
nacionalista, que dificultava a assimilagdo dos elementos vindos de fora na
comunidade nacional. O Brasil tem necessidade de receber do exterior
largo e generoso incremento demografico, para que as suas possibilidades
econémicas nao sofram as limitagcées decorrentes de sua deficiéncia de

11

populagdo.-—

O presidente mencionou a vigéncia de medidas restritivas no pais
em relacio a recepc¢ao dos fluxos imigratorios internacionais, porém
em nenhum momento declarou que o processo de criacido de uma
legislagao restritiva em relagao aos imigrantes foi desenvolvido
durante o seu primeiro governo, o qual também empreendeu uma
politica de nacionalizagcao da mao de obra.

Por outro lado, as mensagens de Vargas, nos anos 1950,
sugerem que era do interesse de seu governo a elaboragao de
acordos imigratérios; a promo¢ao da selecao e a garantia de
transporte para os imigrantes; o aparelhamento dos servigos de
recepcao, hospedagem, distribuicdo e colocacao dos trabalhadores
estrangeiros rurais e industriais; e, finalmente, a execugao dos



processos de "assimilagéo e abrasileiramento” dos imigrantes.12
Nessa perspectiva, os "bons contingentes imigratorios" dirigidos
para o Brasil poderiam contribuir grandemente para a melhoria das
condi¢des de produtividade nacional, uma vez que os estrangeiros,
pelo seu trabalho qualificado tanto na agricultura quanto na
industria, poderiam "transmitir" ao trabalhador brasileiro as técnicas

mais avancadas, ja praticadas em seus paises de origem.13

O presidente manifestava a necessidade de favorecer o
direcionamento de correntes imigratorias para as regidoes Norte e
Centro-Oeste do Brasil. Considerava-se que as condicdes
sanitarias, os meios de transporte e de comunicagao eram muito
mais amplos do que os encontrados pelos imigrantes no século XIX.
Caberia ao governo, portanto, a ampliacdo das tentativas realizadas
até entao "para a colonizagao europeia dessas vastas regioes,
objetivando alargar a base geografica das zonas aptas ao

recebimento de imigracéo estrangeira".}4 Nessa conjuntura, os
italianos e os portugueses deveriam ser considerados nos
programas de expansao demografica elaborados e deliberados pelo

governo.1®

Em 1952, Vargas evidenciou que maiores facilidades para a
imigracgao ja tinham sido implementadas durante o primeiro ano de
seu governo, uma vez que se pretendia "adotar as medidas
convenientes para atrai-la, na escala possivel, atendido
naturalmente o interesse nacional de evitar elementos perturbadores
e indesejaveis". A intensa procura por oportunidades de trabalho,
expressa na intensificacdo das migracdes internas, nao reduzia o

interesse nacional pelas imigracdes internacionais.18

Antes pelo contrario, pois os imigrantes nacionais sdo em regra
trabalhadores rusticos, sem habilitagées técnicas, enquanto o imigrante ja
nao € mais o brago concorrente para o colonato, e sim o agricultor e o
artifice com um nivel de instrugao geral e de experiéncia técnica, que
representam um grande desafogo na caréncia nacional de trabalhadores

qualificados e técnicos. 1L

O fenbmeno imigratorio, nessa perspectiva, poderia operar como
uma "escola para o trabalhador nacional”, o qual estaria apto a



assimilar as técnicas modernas de producgao. A imigracdo também
representava a possibilidade de ampliacio das oportunidades de
emprego para os trabalhadores brasileiros. Ademais, a experiéncia
havia demonstrado que o imigrante trazia consigo, além da técnica,
um capital préprio, em forma de instrumentos, maquinas e objetos
de uso que, conjuntamente, poderiam somar recursos ao Brasil.

Por tudo isso, o imigrante € um fator de produgéo que se integra no nosso
sistema econdmico e social e vem prontamente atender a procura
ascendente do nosso mercado.

Nessas condicdes, o Governo procura tomar todas as medidas
tendentes a encorajar a imigracao tanto para a agricultura como

para a industria. 18

A mensagem presidencial sublinhava que o mercado de trabalho
brasileiro carecia de técnicos, especialistas e contramestres, ao
passo que excediam os "trabalhadores comuns", ou seja,
trabalhadores de baixa instrugcao que nao tinham acesso ao ensino
profissionalizante. A produtividade da mao de obra nacional
apresentava indices inferiores em comparacao aos de outros
paises, fato este que se devia a uma conjuntura de elementos,
indicados do seguinte modo: reduzido consumo de alimentos, baixo
padrao de habitacao, precarias condi¢cdes de vestimenta da maioria
da populacio rural, cota insuficiente de energia mecanica disponivel
aos trabalhadores e aperfeicoamento técnico reduzido. Além disso,
Vargas evidenciava que, paralelos a esses fatores, persistiam
tradicionalmente alguns "habitos prejudiciais ao rendimento”,
traduzidos na "proverbial falta de ambicido de boa parte das nossas
massas trabalhadoras". No entanto, essa mentalidade nacional
poderia ser superada a partir do desenvolvimento econémico e do
progresso social. O sistema educacional e a vinda de imigrantes
para o Brasil também contribuiriam para a aprendizagem e o
desenvolvimento das técnicas de producéao, elevando a eficiéncia da

mao de obra nacional.12

Nas mensagens presidenciais, verifica-se que o tema da
imigragao também estava inter-relacionado com o da colonizagéo. O
segundo referia-se, sobretudo, a questdo do acesso e do uso da



terra, a ampliacdo dos suprimentos alimentares e a revitalizagcao da
economia agraria. Entre essas fungdes da colonizagcdo, cumpririam
aos imigrantes os encargos de se estabelecerem no territorio,
elevarem a producgao e introduzirem novas técnicas e "habitos de
trabalho" nos meios rurais.22

Tendo em vista tais consideracdes expostas nas mensagens
presidenciais, podemos constatar a elaboracao de uma oposicao
entre os trabalhadores brasileiros e os imigrantes. Os primeiros
eram julgados como trabalhadores de baixa instrugao; carentes de
habilitacbes técnicas; com capacidade inferior de produtividade
quando comparados aos de outros paises; cultivadores de habitos
nocivos, que prejudicavam o rendimento das suas atividades; e
individuos que nao cultivavam grandes ambi¢des. Diante disso, &
importante ressaltar que, desde a crise do trabalho escravo no Brasil
em meados do século XIX, propagou-se uma corrente ideoldgica
que avaliava o trabalhador nacional como uma pessoa indolente,

ociosa, preguicosa, indisciplinada e pouco afeita ao trabalho.2! Nas
mensagens presidenciais de Vargas dos anos 1950, podemos
observar alguns tragos da manutengao dessa ideologia de
inferiorizacdo da maioria dos brasileiros e certa preocupacgao
governamental com a formagao de uma mentalidade de trabalho
entre os nacionais, que deveriam internalizar a disciplina e
apreender habilitacdes técnicas para que se elevasse a producao
dos proprietarios agricolas ou das industrias.

Em contrapartida, os imigrantes eram julgados como "bons/
desejaveis" ou "maus/indesejaveis". Nessa segunda categoria
estavam incluidos estrangeiros envolvidos em movimentos politicos
ou sociais (comunistas, socialistas, anarquistas, entre outros), os
portadores de doencgas e as pessoas com deficiéncias fisicas
(categorias sanitarias e avaliagéo da capacidade de trabalho). A
primeira categoria era composta por imigrantes que
desempenhavam atividades como agricultores, técnicos ou
operarios qualificados. O que importava, em primeiro lugar, era a
sua capacidade de transmitir conhecimentos que atendessem aos
interesses nacionais e corresponder a demanda do mercado de
trabalho por mao de obra especializada. Nesse sentido, o imigrante



deveria contribuir para o aumento da produtividade nacional e tomar
parte na construcao do futuro trabalhador brasileiro.

Getulio Vargas, em suas mensagens dirigidas ao Congresso
Nacional, evidenciou as seguintes nacionalidades, consideradas
como "bons contingentes imigratérios": portugueses, italianos,
espanhais, holandeses, alemaes, austriacos e japoneses. Nos
trechos a seguir podemos verificar alguns acordos de migracao
firmados entre o governo brasileiro e governos europeus:

Assim, no setor da imigrag&o de origem europeia, releva mencionar,
inicialmente, os esfor¢os conjuntos do Brasil e Italia, para disciplinar a
imigracao italiana. Para tanto, foi assinado com aquele pais um acordo, do
qual resultou a formacao da Companhia Brasileira de Colonizacgao e
Imigracao ltaliana, entidade mista, cujas atividades ja tiveram inicio virtual
com a organizacgao de nucleos agropecuarios nos Estados de Sao Paulo,
Santa Catarina, Goias e Rio de Janeiro. [...]

Vale realgar, também, os entendimentos havidos entre o Brasil e a
Holanda, de que resultou a fixagao, nos Estados de Sao Paulo e Parana,
de nucleos de imigrantes holandeses, que exploram a agricultura em
proveitoso regime cooperativo.

Outro fato a salientar, ainda no setor da imigragao europeia, é o pleno
éxito alcancado pela Colénia de Entre Rios, em Guarapuava, no Parana,
onde 500 familias de descendentes alemaes do Danubio se
estabeleceram em cooperativa, juntamente com 100 familias brasileiras.

Essa Colbnia esta produzindo trigo em larga escala, apresentando os mais

altos indices de rendimento por hectare ja obtidos no Pais.22

Cabe aqui uma explanacao a respeito da chegada desse grupo de
alemaes (também chamados de "suabios") no municipio de
Guarapuava em virtude dos acordos politicos e econdmicos
firmados entre os governos estadual, federal e a organizacao
"Auxilio Suico a Europa", os quais favoreceram o desenvolvimento
da colonizagdo e o encaminhamento dos imigrantes para a regiao
paranaense. Avaliamos, em um primeiro momento, a sua origem e,
em um segundo momento, o processo migratério dos suabios para o
Brasil.

De acordo com Elfes (1971), a historia dos suabios € intrinseca
aos deslocamentos populacionais promovidos pelos alemaes no



continente europeu. Esses imigrantes instalaram-se nas regides do
antigo Império Austro-Hungaro e advinham de diversas provincias
do Reino Alemé&o, como a Bavaria, a FrancOnia e a Suabia. As
diferentes levas imigratérias acompanharam as margens do Rio
Danubio, porém, em consequéncia de disputas e guerras na regiao,
esse fluxo cessou. Os alemaes remanescentes criaram grupos
fechados ou mistos, formados com eslavos e outras nacionalidades.
Com a queda do mencionado Império, em 1918, o seu territério foi
dividido e deu origem a novos paises como a lugoslavia, a Roménia
e a Hungria. A partir disso, os suabios, que se encontravam
dispersos em varias localidades, sofreram processos de assimilagao
cultural, incorporando novos habitos e costumes, ou deram inicio a
NOVOS processos imigratorios.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o governo nazista ocupou 0s
territérios onde se localizava uma parcela dos suabios. Em conjunto
com os iugoslavos e outros povos, eles promoveram resisténcias a
essa ocupacao, porem foram torturados e coagidos pelos soldados
alemaes. Com a chegada do exército da Russia e a consequente
retirada dos nazistas, a maioria dos suabios abandonou a lugoslavia
por temor de uma possivel revanche por parte dos russos. Aqueles
que permaneceram na regido foram expulsos em 1945 (Elfes apud
Santos, 2015, p.84).

Com o fim da guerra, a Austria recebeu os suabios e outras
numerosas correntes imigratérias. Entretanto, esse pais néo
possuia uma infraestrutura adequada para atender o grande numero
de refugiados e deslocados de guerra, os quais viviam em péssimas
condi¢gdes nos campos de acolhimento e sem possibilidades de
emprego. Tendo em vista essas dificuldades, o governo suico
expandiu o projeto Caritas Suica para "Auxilio Suico & Europa", 22 o
qual visava auxiliar e dirigir esses individuos para a Alemanha e
outros paises ocidentais, inclusive o Brasil.

De acordo com Santos, os preparativos para a vinda dos suabios
iniciaram-se em 1949 com o envio de uma comissao, pertencente a
organizacgao suica, que tinha como objetivo principal a averiguagao
de terras que poderiam ser ocupadas e cultivadas por esses
imigrantes. A principio, houve uma preferéncia pelo estado de
Goias, pois 60% de suas terras eram devolutas do governo federal.



Contudo, a distancia dos mercados consumidores e a precariedade
dos sistemas rodoviario e ferroviario nao possibilitariam o
escoamento e a comercializacdo da producao, resultantes das
atividades a serem exercidas pelos suabios. Prevaleceu, portanto, o
projeto de imigracao para o Parana. Nesse estado, foram oferecidas
terras em Clevelandia, Campos Gerais, Goioxim e Sobrdo, mas a
extensao territorial e a planicie da regiao de Entre Rios chamaram a
atencédo da comissédo. Além disso, segundo Elfes (apud Santos,
2015, p.8%5), o solo da regido era rico em minerais, havia uma
proximidade com o terminal ferroviario, o clima favorecia as
atividades agricolas e o governo estadual apoiava o
empreendimento.

Apos a escolha da localidade para a fixagao dos imigrantes, foi
realizado o primeiro embarque, em 1951, de 222 suabios €, até o
ano seguinte, ocorreram mais seis embarques com destino ao
Brasil, totalizando 2.448 pessoas estabelecidas em Entre Rios, no
municipio de Guarapuava. A chegada desses imigrantes provocou
impactos sociais e econdmicos na regiao, pois a terra destinada aos
suabios era ocupada por fazendeiros criadores de bovinos e
extrativistas de madeira. Além disso, aproximadamente 40 familias,
descendentes de ex-escravos, ali viviam e trabalhavam em forma de
parceria com os fazendeiros (Santos, 2015, p.86-8). A disputa pela

posse dessas terras foi solucionada somente em 2015.24

A organizagao da colbénia de Entre Rios foi financiada por meio de
decretos governamentais. O Decreto estadual n.1.229, de 18 de
maio de 1951, foi responsavel pela desapropriacao das terras e por
sua venda a Cooperativa Agraria Ltda, fundada pelos imigrantes.
Coube ao governo paranaense o pagamento de indenizagdes aos
antigos proprietarios, tanto em forma de dinheiro como em ofertas
de terras nas zonas cafeeiras do norte do estado. Segundo Elfes,
esses pagamentos demoraram a ser realizados, ocasionando
discussdes e reclamacgdes entre os suabios, os fazendeiros e 0
governo estadual (Elfes apud Santos, 2015, p.88).

Nos primeiros anos da colonizacao de Entre Rios, muitos suabios
emigraram para a Alemanha ou migraram para cidades como Sao
Paulo e Curitiba. O éxodo foi ocasionado especialmente pelas



péssimas safras, pelo parcelamento das propriedades, pelos

conflitos entre os imigrantes, entre outros fatores.22

Além dos acordos de migragao estabelecidos com governos
europeus, a imigracao de japoneses também esteve em pauta no
debate politico. O segundo governo Vargas, como ja mencionado,
autorizou projetos de colonizacdo agricola com familias japonesas e
revisou a politica imigratoria mais restritiva em relagao a essa
nacionalidade. Os japoneses passaram a ser considerados como
pessoas adaptaveis as diversas regioes do Brasil — mais do que os
imigrantes europeus — e suas habilidades na agricultura foram
elogiadas, como podemos observar nos seguintes excertos das
mensagens presidenciais:

A par destas animadoras experiéncias com imigrantes europeus, deve ser
referido o restabelecimento, em bases racionais, da corrente imigratéria
japonésa, que tem revelado sobretudo sua capacidade de adaptacgao as
nossas regides [ilegivel] e até mesmo insalubres, geralmente rejeitadas
pelo europeu, como a Amazoénia. Tendo em vista os servigos prestados a
economia nacional por aquela corrente imigratéria, dentre os quais avulta,
sem duvida, a contribuicdo para libertar o Brasil da importacéo de juta,
decidiu o Govérno reconsiderar sua politica restricionista quanto ao Japao,
autorizando a imigracao de dois contingentes iniciais. O primeiro, de 5.000
familias, destinado aos jutais e outras culturas do Amazonas, Amapa e
Maranhao; o segundo, de 4.000 familias, destinado a diversos Estados ...

[ilegivel] principalmente ao abastecimento de nossos centros urbanos.28

No que tange a imigragao japonesa, cabe assinalar que, em 1953,
chegaram ao Brasil 195 familias de agricultores, num total de 1.264
pessoas. Tais imigrantes sdo, em sua totalidade, agricultores e aqui
passaram a dedicar-se, com sua habitual proficiéncia, ao plantio de
legumes e hortalicas, além de serem responsaveis, em grande parte, pela
extraordinaria expansao das culturas de juta e pimenteira do reino, na

27

Regido Amazénica.«-

Os primeiros imigrantes japoneses, que se dirigiram para a
Amazobnia no pos-guerra, chegaram a Belém do Para em 7 de
margo de 1953 e depois se localizaram em Parintins, no estado do
Amazonas. Outra corrente imigratéria desembarcou em Santos, em
julho do mesmo ano, e foi encaminhada para Dourados, no enté&o
estado do Mato Grosso. Esses foram os primeiros fluxos



imigratérios de um contingente de cerca de 60 mil japoneses que
vieram para o Brasil no periodo de 1950 a 1970. Eles se
estabeleceram em diversos estados, como Pernambuco, Bahia, Rio
de Janeiro, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas, mas a
maioria estabeleceu-se em Sao Paulo e no Parana (Ninomiya, 2009,
p.112). De acordo com Lesser, as elites brasileiras, de modo geral,
receberam bem os imigrantes japoneses do pds-Segunda Guerra.
Mais de 40% deles tinham familiares que haviam se estabelecido no
Brasil antes do conflito, o que contribuiu para a sua integracédo ao
novo pais (Lesser, 1995).

Considerando-se os planos de imigragao e colonizagdo com
japoneses e europeus, podemos afirmar que o segundo governo
Vargas incentivou e ampliou a colaboragao com os paises de
emigracao e 0s organismos internacionais responsaveis pelas
questdes de imigracao e colocacao de méao de obra. Esse tema foi
abordado ja no primeiro ano do seu mandato, como podemos
constatar na mensagem presidencial de 1951:

E necessario realizar uma politica de porta aberta as boas correntes
imigratorias, fomentando, incentivando e ampliando, sob todas as formas,
a colaboragao do Governo brasileiro com os governos dos paises de
imigrac&o e com os organismos internacionais a que estédo afetos os
varios aspectos das questdes de mao de obra e imigragao. Prestigiando
suas iniciativas e com eles cooperando eficazmente, muito se beneficiara
o Brasil, uma vez que os problemas de imigragao na hora atual se
colocam todos no ambito de planejamentos internacionais.

Apoio decisivo e permanente merecem, portanto, os empreendimentos
nacionais ou estrangeiros destinados a promover imigragao dirigida e
colonizacao adequadamente planejadas, ou buscando realizar em nosso
Pais investimentos com estas finalidades. O Governo, plenamente cénscio
da importancia deste problema para o progresso da nacéao, tudo facilitara a

iniciativa privada neste setor.28

O presidente defendia que, durante o seu governo, seriam
tomadas as providéncias necessarias tanto no ambito administrativo
quanto no ambito politico a fim de que o Brasil pudesse retomar a
"trilha segura de hospitalidade cordial", facilitando os
empreendimentos destinados a promover a imigragao dirigida e a



colonizacéo planejada.22 Nesse sentido, o governo brasileiro firmou
acordos com o Comité Intergovernamental para as Migracdes
Europeias, que auxiliou o planejamento de colonizagao do territorio
nacional e manteve o fluxo para o pais de uma imigracao voltada
principalmente para a inser¢ao nas atividades industriais.

A participacao do Brasil no Cime

De acordo com Paiva (2008, p.7-8), a fundagao do Comité
Intergovernamental para as Migragdes Europeias (Cime) foi
impulsionada pelos Estados Unidos e pela Bélgica. Em oposicao a
Organizacgao Internacional de Refugiados, as atividades desse
comité abrangeram a questao dos movimentos migratérios para
além da classificacdo de pessoas refugiadas ou deslocadas da
guerra. O primeiro artigo da constituicao do Cime definia suas
principais fungoes:

a. tomar medidas para o transporte de emigrantes, para os quais 0s meios
de vida sao deficientes e que ndo poderiam de outra forma ser
transportados de paises com excesso de populagdo para paises
ultramarinos que oferecem oportunidades para uma imigragéo
ordenada;

b. promover o aumento do volume da emigragédo da Europa,
proporcionando, a pedido e em conformidade com os Governos
interessados, servicos durante o processo, e recebendo, a primeira
colocagao e estabelecimentos dos emigrantes que outras organizagdes
internacionais nao podem proporcionar e outras facilidades mais
condizentes com os fins do Comité. (apud Paiva, 2008, p.8)

O Cime desenvolveu programas especificos para as correntes
migratdrias e dispds de uma ampla rede de funcionarios e
escritorios, sediados nos paises que se interessavam pelos seus
servigos. Na década de 1960, o comité chegou a ter escritorios em
cinco cidades brasileiras: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Curitiba e Porto Alegre. Os funcionarios contatavam os érgaos
governamentais responsaveis pela admissao de estrangeiros, bem



como buscavam oferecer alojamento e oportunidades de emprego
aos imigrantes.

As atividades promovidas pelo Cime, financiadas majoritariamente
pelo capital norte-americano, tinham uma relacao intrinseca com a
conjuntura de desenvolvimento econémico no pés-Segunda Guerra.
A instalacdo de empresas multinacionais na América Latina, na
Oceania e na Africa integrou diferentes regides a l6gica de
expansao do sistema capitalista. Paralelamente a migracao de
capitais e empresas, estimulou-se a imigrac¢ao de trabalhadores
advindos de paises desenvolvidos industrialmente, cujo processo de
reorganizagao produtiva estava em andamento e, portanto, néo era
capaz de empregar grande parte dessa mao de obra qualificada.
Nesse contexto, coube a Europa um papel fundamental: a provisao
de trabalhadores qualificados para outros continentes. Dessa forma,
0s movimentos migratérios no pds-guerra caracterizaram-se pelo
estabelecimento dos interesses estadunidenses na conjuntura da
guerra fria, bem como pelo reconhecimento da cidadania, do
amparo estatal, e do direito a nacionalidade e ao territério (Paiva,
2008, p.8-11).

Na mensagem presidencial de 1954, podemos averiguar que a
Delegacgao do Brasil na 42 Sess&o do Cime, ocorrida em outubro de
1952, solicitou a colaboracao técnica desse comité para o
planejamento de colonizagdo do territério nacional. Estabeleceu-se
que o plano geral compreenderia 7.200 familias, das quais 70%
deveriam ser europeias e 30%, brasileiras, além de considerar dois
tipos de colbnias:

a. um tipo denominado de Colonizagao Interior, com grupos de cérca de
400 familias em cada nucleo (em Estados mais distantes ou menos
desenvolvidos, apenas 100 a 300 familias), distribuidos em diversos
Estados do Brasil, tendo como objetivo incrementar decisivamente a
producgao agricola do Pais, e, por éste meio, reduzir a importagao de
muitos produtos, como, por exemplo, o trigo, e aumentar a exportagéo
de arroz, de milho e de outros produtos rurais industrializados; e b) uma
colonizagao do tipo denominado de Cinturdo Verde, com o objetivo de
assegurar o abastecimento das grandes cidades, especialmente com

produtos como hortalicas, frutas e |aticinios.20



Em conformidade com a direcdo do Cime, a etapa inicial dessa
colonizacao procedeu a elaboracao de trés nucleos de Colonizacao
Interior, no Parana e em Alagoas, e dois projetos de Cinturdo Verde
nas imediacdes do Rio de Janeiro e no estado de Sao Paulo. O
governo do Rio Grande do Sul, em parceria com a Campal S.A.,
também promoveu uma imigragao colonizadora por meio do
encaminhamento aquele estado de duas mil familias advindas da
Europa.

A mensagem de Vargas assinalou outros programas de
colonizacao baseados em col6nias formadas por "elementos
europeus € nacionais" como, por exemplo, as colénias de
agricultores holandeses, os quais chegaram ao Brasil em 1953,
somando o total de 328 imigrantes encaminhados para as regides
de Ribeirdao (SP), Castro (PR), Monte Alegre (PR) e Nao-Me-Toque
(RS). O presidente destacou que esses colonos "trouxeram, como
todas as levas anteriores de agricultores dessa nacionalidade,
numerosas cabecas de gado de pedigree e apreciavel quantidade

de equipamento agricola de toda espécie".31

Getulio Vargas também ressaltou a questao do desenvolvimento
industrial e a necessidade de admissao de um numero consideravel
de operarios qualificados. Apesar de o governo ter incentivado a
criacdo e a ampliacdo de escolas profissionalizantes, como as
mantidas pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
tais escolas, em numero relativamente pequeno, nao conseguiam
atender completamente a demanda do mercado nacional
concernente a qualificacdo da mao de obra.

Para fazer frente a essa situacao, decidiu-se buscar, entre os excedentes
populacionais europeus, operarios de alto nivel, que pudessem, sem
competir em condi¢des de favoritismo com o trabalhador nacional,
assegurar a nossa industria o suprimento de suas necessidades de mao
de obra [...]

Por outro lado, o operario imigrante traz consigo o conhecimento e a
experiéncia de técnicas e métodos mais avancados, que irdo ser
transmitidos, por um processo natural de assimilagéao, ao trabalhador
brasileiro, contribuindo para a elevagao geral de seu nivel técnico e de seu
padrao de vida e abrindo-lhe a possibilidade de uma ascensao mais

rapida, na escala profissional e salarial.32



Em 1953, o governo estabeleceu acordos com o Comissariado de
Emigracao da Holanda a fim de instituir, neste pais, um curso de
formacgao para operarios destinados as industrias brasileiras, no
qual foram ministradas aulas de lingua portuguesa, geografia,
historia, organizagdo administrativa e costumes do Brasil. Na
perspectiva de Vargas, esse curso era capaz de assegurar uma
integracdo mais rapida do imigrante no pais receptor, evitando "os
desajustamentos de ordem psicoldgica”, além de tornar "o trabalho
altamente eficiente, desde o inicio das atividades". O resultado
positivo desse acordo evidenciou-se na contratagao dos imigrantes
holandeses, participantes do curso em questao, por industriais

brasileiros.33

Uma formacao semelhante foi oferecida para os operarios
italianos com a participacdo do Cime, da Reparticdo Internacional do
Trabalho, e dos governos italiano e brasileiro. Esse curso buscou
qualificar os operarios para as atividades de construcao civil e,
depois de aprovados, foram encaminhados para diferentes estados
brasileiros. Além disso, o governo demonstrou interesse pela
imigracao de 350 operarios austriacos, vistos como "os mais habeis
e disciplinados da Europa", os quais foram examinados e

encaminhados por meio da Comisséo de Selecéo de Imigrantes.34
Em janeiro de 1955, o senador Francisco de Assis C. Bandeira de

Melo32 discursou acerca da necessidade dessa selecio e da
permanéncia do Brasil como pais-membro no CIME, argumentando
0 seguinte:

E quase inutil repetir que o Brasil precisa de imigrantes. A pequena

densidade demografica desta terra, o surgimento de desenvolvimento

industrial a que assistimos, a necessidade primordial de aumentarmos

nossa producgao agricola para fins de abastecimento, estao a reclamar

gente nova e novas técnicas que venham em auxilio do trabalhador

nacional no seu esforco pela constru¢cao de um Brasil cada vez mais
36

proéspero.==2
Bandeira de Melo pontuava que os movimentos migratorios
ocorriam em condi¢cdes muito diferentes em comparacido com o
periodo anterior ao conflito mundial. Apos o término da Segunda
Guerra Mundial e a subsequente recolocag¢ao das populacdes



deslocadas, os Estados europeus ainda enfrentavam problemas
relacionados ao desemprego e a concentragao populacional. Em
contrapartida, alguns paises americanos precisavam de "bragos”
para executar os seus programas de desenvolvimento econémico,
os quais "estariam a exigir, nao o aproveitamento de imigrantes que
fossem chegando espontaneamente, mas a selecéo por esses

mesmos paises de grupos profissionais rigorosamente de acordo

com as suas necessidades".3Z

O governo brasileiro, sob a direcao do Conselho de Imigracéo e
Colonizagao, organizou uma Comissao de Selec¢ao vinculada ao
Cime, atuante na ltalia e na Austria, a qual se responsabilizou pelo
encaminhamento de imigrantes para o trabalho nas industrias e
lavouras. Na perspectiva do senador Bandeira de Melo, a
contribuicdo do Brasil paga ao Cime resultava em vantagem
econdmica, uma vez que nao estava sob o0 seu encargo a alta taxa
do transporte maritimo que direcionava os imigrantes para o pais.
Nesse aspecto, Bandeira de Melo era enfatico: "se o Brasil precisa
de imigrantes, a maneira mais econémica de trazé-los €, pelo
exposto, utilizar-se dos servigos do Cime". Além disso, uma possivel
paralisacao da imigracao dirigida, ocasionada por cortes de
despesas governamentais, poderia prejudicar amplamente as
atividades industriais e o progresso das col6nias nascentes. Na
perspectiva do senador, nao haveria um melhor periodo para o
governo executar a selegao dos imigrantes europeus de "alto
padrao", capazes de contribuir para o progresso do pais. Em suas
palavras,

Convém ainda lembrar que outros grandes paises de recepgao, membros
do CIME, estado canalizando para suas terras, no momento presente, a
melhor parte das populacdes excedentarias da Europa. Uma interrupgcao
agora da vinda de imigrantes para o Brasil privar-nos-ia, talvez, dos
melhores imigrantes que a Europa tem para nos mandar. Mais tarde,
quando tentassemos retomar os servigos da imigragao dirigida, teriamos

gue nos contentar com elementos de segunda ordem.38

Levando em consideragao os aspectos mencionados, € possivel
perceber que o governo brasileiro, no contexto do poés-Segunda
Guerra, apresentou um evidente interesse pelo processo de



selecido, encaminhamento e colocacgao de imigrantes europeus,
participando das atividades desempenhadas pelos 6rgéaos
internacionais responsaveis por controlar e dirigir os movimentos
migratorios, a exemplo da Organizacgao Internacional de Refugiados
e, posteriormente, do Comité Intergovernamental para as Migragdes
Europeias. Esse interesse relacionou-se com processos mais
amplos como, por exemplo, a adesao do Brasil ao Bloco Ocidental,
liderado pelos Estados Unidos; a distensao social na Europa; os
investimentos em paises economicamente subdesenvolvidos; e a
demanda do mercado interno concernente a qualificacdo da méao de
obra a fim de atender as emergentes industrias e ao processo de
modernizagao da atividade agricola.

Nesse panorama, destacam-se as fundagdes de nucleos coloniais
por meio do Plano Nacional de Colonizacao, constituidos, em
grande parte, por familias europeias, bem como a implementacéao
do curso de formacéao para operarios holandeses e italianos, os
quais foram encaminhados para as industrias brasileiras. Essas
politicas governamentais, estabelecidas em larga escala no
mandato de Getulio Vargas, demonstram a influéncia do Cime sobre
as politicas nacionais de imigracao e colonizacao, além de
evidenciarem a retomada do fluxo imigratério em dire¢cao ao Brasil
nos anos 1940 e 1950. No entanto, a configuracado da politica
imigratoria n&o ocorreu sem tensdes ou conflitos, expressos em
alguns debates realizados no Congresso Nacional que serao
analisados no item "Reivindicagao de amparo igualitario: os
discursos em prol dos retirantes".

Projeto de fundacao do Inic

Desde o pds-guerra, a politica imigratoria brasileira esteve sob a
responsabilidade de trés 6rgaos institucionais: a Divisao de Terras e
Colonizagao do Ministério da Agricultura; o Departamento Nacional
de Imigracédo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; e o
Conselho de Imigracéo e Colonizagdo. No entanto, ja em 1952,
Vargas acreditava que essa pluralidade de 6rgaos exercia uma
influéncia negativa sobre a pratica imigratdria nacional, pois n&o raro



havia conflitos de diretrizes entre os mencionados departamentos.
Desse modo, o poder executivo enviou ao Congresso Nacional um
projeto de lei que visou a unificacdo do aparelho imigratério do pais
por meio da fundacéo do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacgao e da Carteira de Colonizagcdo do Banco do Brasil. Esse
projeto foi apresentado aos parlamentares por meio da Mensagem
n.180-52, em 28 de maio de 1952, a qual sera analisada nas
proximas linhas.

Na perspectiva do poder executivo, fazia-se necessario assumir
fundamentalmente trés compromissos nacionais que se
encontravam entrelacados: 1) oferecer melhores condi¢des de vida
as pessoas que viviam nas areas rurais; 2) orientar as correntes
migratdrias a fim de promover o povoamento do pais; 3)
desenvolver os quadros demograficos, a curto prazo, por causa das
consequéncias na produtividade agricola e industrial, no
abastecimento das populacdes e na elevacao do nivel cultural e
técnico.32

Em primeiro lugar, impunha-se a questao do trabalhador rural
nacional, caracterizada pela necessidade de melhorias no padrao da
pequena propriedade e na exploragao rural, bem como pela
possibilidade de aquisicao da prépria terra, uma vez que essa
medida era considerada como a unica forma eficaz de fixar o
trabalhador, "criando-lhe o apego pelo que é seu e dando-lhe
estimulo para produzir mais e melhor". Por meio de um
planejamento racional, seriam estabelecidas novas bases para a
ocupacao dos "espacos vazios" do territério nacional e o incremento
das condi¢bes agricolas em torno das cidades. A prioridade na
concessao dos lotes rurais e na disponibilizacido dos auxilios
governamentais deveria caber sempre ao trabalhador brasileiro.
Desse modo, "um passo acertado para uma colonizagao
equilibrada" do pais seria dado a partir da abertura de novas zonas
de producao, capazes de contribuir para o aumento da

produtividade nacional.29

Paralelamente ao encaminhamento, amparo e fixagao do
trabalhador nacional, caberia ao governo desenvolver a imigracao.
Nas palavras de Getulio Vargas,



Manifestei desde a campanha eleitoral meu desejo de tomar as medidas
possiveis nesse sentido. Efetivamente, determinei o afastamento de todos
0s entraves a imigragédo decorrentes de uma interpretacao
exageradamente suspicaz e restritiva da legislagao vigente, recomendei a
negociagao de acordos para facilitar as correntes migratérias e o estudo

de uma reforma na Iegislagéo.ﬂ

Na mensagem n.180-52, o presidente afirmou que o desequilibrio
demografico entre as Nagdes era uma das questdes mais graves,
pois, se de um lado, os "excedentes populacionais" representavam
um fator de "inquietacao social" e um "pesado 6nus" para
determinadas economias nacionais, por outro lado alguns paises
lutavam contra a baixa densidade demografica e buscavam a "mao
de obra necessaria" a fim de desenvolver a produtividade e elevar o
nivel de vida. Dessa forma, a "corregao natural" para os desajustes
populacionais, em escala mundial, era a migragao, compreendida
como um fator capaz de deslocar de certos paises o excedente
populacional a fim de encaminha-lo para as regidées onde poderia

ser "melhor aproveitado" .42

Nesse contexto, os movimentos migratérios tornaram-se um tema
de imediato interesse para a maioria dos governos, principalmente
apos a Segunda Guerra Mundial. Os paises de emigragao, por um
lado, deviam controlar o fluxo de saida de seus nacionais para
"coibir os abusos e 0s excessos", e 0s paises de imigragao, por
outro lado, precisavam convenientemente "selecionar os elementos"
que pudessem ser "mais uteis" e situa-los nas areas que
solicitassem por sua "oportuna e necessaria" colaboragcao. A
imigracao, nessa perspectiva, mostrava-se como um fator precioso
para o desenvolvimento do Brasil, pois possibilitaria o planejamento

racional do fomento das producdes agricola e industrial.43

Por outro lado, acreditava-se que o aparelho burocratico do pais
nao era capaz de executar uma politica imigratoria de largo alcance,
justamente no momento em que se processava um vasto
movimento de reajustamento de populagdes em escala mundial, o
qual poderia proporcionar "grandes beneficios" aos paises
subdesenvolvidos. Entre os motivos dessa "incapacidade”
ressaltada na mensagem presidencial, destacava-se a multiplicidade



dos érgaos responsaveis pela politica imigratéria brasileira,
resultando em uma "burocracia administrativa altamente custosa e
demorada" e na dispersao de seus esfor¢os. O "problema
imigratorio”, porém, exigia uma pronta mobilizagao de recursos e
uma unidade de planejamento, além de se relacionar diretamente
com a questao do povoamento e do "entrosamento” entre o

estrangeiro e o trabalhador brasileiro.24

E a imigracdo um problema extremamente complexo, estreitamente ligado
ao do povoamento, compreendendo, portanto, ndo apenas a importagao
do brago estrangeiro como seu perfeito entrosamento com o trabalhador
nacional, de forma que este nao fique desamparado ante a concorréncia
de operarios e agricultores de técnica superior, mas se beneficie do

exemplo e da emulagéo do imigrante estrangeiro.@

Em 1952, a politica imigratoria nacional, como ja mencionado,
estava sob a responsabilidade de trés érgaos diferentes (Divisdo de
Terras e Colonizagao, Departamento Nacional de Imigracéo e
Conselho de Imigracéo e Colonizagcado). Na mensagem presidencial,
evidencia-se que o CIC era o 6rgao responsavel por orientar a
politica imigratoria, apesar de partilhar a sua execugao com os
demais orgaos. Esta configuracdo administrativa retirava
parcialmente a eficiéncia do Conselho, pois ndo Ihe era permitido
controlar a aplicacédo de seus proprios planos. Ademais, o CIC ndo
possuia 0s meios necessarios para orientar as migragoes internas,
ao passo que estas, juntamente com a imigragao, concorriam para
um objetivo comum: "o povoamento racional e sistematico, a base
das necessidades da economia do pais e até mesmo do interesse

da defesa nacional".48

O presidente apontava que os paises que desempenhavam uma
politica imigratoria ativa, como o Canada e a Australia, tinham obtido
otimos resultados com a fundacao de um 6rgao centralizador,
responsavel por planejar e executar todos os aspectos da imigracao
e do povoamento, desde a selegcao dos imigrantes até a sua

localizaco e incorporacdo a economia do pais.2Z Nesse sentido,
recorreu-se ao artigo 162, da Constituicdo Federal de 1946, a fim de



legitimar a criagcado do Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao.
Esse artigo previa:

Art. 162 — A selegao, entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes ficarao
sujeitas, na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Paragrafo unico — Cabera a um 6rgao federal orientar esses servigos e
coordena-los com os de naturalizagao e de colonizagéo, devendo nesta

aproveitar nacionais.*8

Desse modo, o Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizagéo
estaria apto a cumprir todas as atribuigdes previstas na Constituicao
Federal, buscando atingir aos seguintes objetivos: a orientagcédo do
povoamento; a melhoria das condi¢des de vida do trabalhador rural;
o desenvolvimento da agricultura e melhoria do abastecimento; o
aperfeicoamento e expansao da industria nacional, que precisava de

"alta dose de imigrantes estrangeiros".42

O Inic, preparando e executando a politica de povoamento do
territério, incorporava os servigos atribuidos a diferentes ministérios,
tocando, inclusive, "em matéria de estreita relagao com a seguranca
nacional". Dessa forma, sua colocagdo mais adequada na

administragdo publica seria sob a Presidéncia da Republica.22
Entretanto, como veremos a seguir, esse aspecto do projeto inicial
elaborado pelo poder executivo sofreu modificacdes no decorrer dos
debates legislativos.

O programa imigratorio e colonizador, proposto a partir da
fundacgao do Inic, era compreendido como "inédito em nossa
historia". Em vista disso, tornava-se necessaria a apropriagao de
verbas volumosas capazes de oferecer subsidios as finalidades
desse programa. O Instituto, portanto, teria uma dotagao global
anual ndo inferior a 200 milhdes de cruzeiros durante cinco anos. A
justificativa para esse grande investimento deu-se da seguinte
forma:

A aplicagao prevista € um investimento que se impde, pela gravidade do
problema social brasileiro, como um minimo para atender ao imperativo
social de facilitar o acesso aos trabalhadores nacionais da terra prépria.
Ela se justifica, outrossim, pelo alto rendimento econdmico das inversdes
na imigracao colonizadora dirigida. Inquéritos feitos em varios paises



revelam que os imigrantes europeus trazem consigo um pequeno capital
pessoal para incorporar aos paises de destino, fora a técnica de que sao
portadores, o qual €, em média, bastante superior aos investimentos que
fazem os paises de imigragao para localiza-los, alias sob a forma de
empréstimos e adiantamentos, e s6 numa pequena escala sob a forma de

auxilios e subsidios.21

O Inic estaria habilitado a buscar a "complementagéao
indispensavel do brago estrangeiro", especialmente operarios e
agricultores especializados, apds ter solucionado o "problema do
trabalhador nacional", o qual se correlacionava com as migracdes
internas. Segundo Vargas, a solugao para esta questao seria
encontrada, em um primeiro momento, na elaboragcéo de um
acurado cadastro de mao de obra rural e urbana e na instalagao de
agéncias de colocacdo. Dessa forma, o Instituto seria capaz de
orientar os movimentos migratérios internos e de distribuir o
trabalhador migrante pelas diversas regides do Brasil, priorizando os
"interesses gerais da economia nacional, sem esquecer, também, os
aspectos humanitarios da questao".

O Inic, incumbido da colonizacdo com o nacional e o estrangeiro,
contribuiria para a renovacao dos meétodos agricolas e da estrutura
agraria do pais, bem como auxiliaria, em prazo relativamente curto,
na expansao da produgao agropecuaria e na melhoria das
condigOes de abastecimento dos grandes e pequenos centros
populacionais. Em relagéo a imigracao, o Instituto exerceria um
papel importante no desenvolvimento industrial, pois uma das
principais caréncias desse setor era a falta de m&o de obra técnica e

qualificada, cuja formac&o avaliava-se como lenta e custosa.22

O "entrosamento" entre o trabalhador nacional e o imigrante
representava "um problema vital para o pais". O governo deveria
atender as justas reivindicacoes feitas pelos brasileiros, oferecendo-
Ihes os "meios de procurar sua subsisténcia e elevar seu padrao de
vida", ao mesmo tempo que a "colaboracdo emprestada pela técnica

do trabalhador estrangeiro" ndo poderia ser dispensada.23
Tendo em vista 0os encargos sob a responsabilidade do Inic,

tornou-se necessaria a criagcdo de uma Carteira especializada no

Banco do Brasil, nutrida parcialmente pelos fundos do Tesouro,



pelos recursos diretamente mobilizados na Caixa do Banco do Brasil
e pela venda de titulos especiais. De acordo com Vargas, a Carteira
de Colonizacao estaria habilitada a direcionar recursos para o Inic;
promover a aplicacao de capitais nacionais, estrangeiros, publicos e
privados para as atividades de imigragao e colonizagao; e,
excepcionalmente, realizar programas proprios, relacionados ou nao
as operacgoes da Carteira de Crédito Agricola e Industrial. Essa
Carteira ndo podia operar no financiamento a imigragao ou langar
um programa de crédito especializado para os empreendimentos de
colonizacao, o qual exigia amplos recursos, cuja recuperacao
ocorria lentamente. Por essas razdes, o proprio Banco do Brasil

julgava como necessaria a criacdo da Carteira de Coloniza¢éo.2

O projeto inicial de fundacao do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacgao, enviado por pelo poder executivo ao Congresso
Nacional, definiu que este érgao seria uma autarquia federal, dotada
de personalidade juridica e subordinada diretamente ao Presidente
da Republica. Caberia ao Inic assistir e encaminhar os
trabalhadores nacionais imigrantes de uma regiao para outra;
orientar e promover a selecéo, entrada, distribuicdo e fixacao de
imigrantes; tragar e executar, direta ou indiretamente, o programa
nacional de colonizagao, tendo em vista a fixagcao de imigrantes e o
maior acesso aos nacionais da pequena propriedade agricola. Além
disso, estaria sob a sua responsabilidade a expedicao de instrucdes
para os orgaos federais que lidavam com as atividades referentes a
imigracdo e a colonizag&o.22

O Inic, a fim de desempenhar as suas atribuicoes, poderia firmar
acordos e contratos com os Estados, municipios e entidades
publicas ou particulares; e, mediante expressa autorizacao do
presidente da Republica, contrair empréstimos no Banco
Internacional de Reconstrugao e Desenvolvimento ou em outras
organizagdes nacionais e estrangeiras. Para tanto, o poder
Executivo daria a garantia do Tesouro Nacional, até a importancia
de 1 bilhdo de cruzeiros. Além disso, o Instituto teria anualmente, no
Orgamento da Unido, uma dotacio global minima de duzentos
milhdes de cruzeiros, durante cinco anos, dispondo ainda do
produto dos bens de seu patrimdnio e da cobranca da taxa de

imigracéo, doacdes e subvencdes.28



O Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao seria
administrado por um presidente, assistido por um Conselho
Consultivo e um Conselho Fiscal, compostos por membros
nomeados pelo presidente da Republica. Os Ministérios da Justica e
Negaocios Interiores, da Agricultura, do Trabalho, Industria e
Comércio e das Relagdes Exteriores, juntamente com o Banco do
Brasil, indicariam os membros para o primeiro Conselho. O
Ministério da Fazenda e o Banco do Brasil indicariam os membros
para o Conselho Fiscal, que contaria com a participacao dos
Estados e de outras entidades publicas quando, em conjunto,
tivessem feito doacdes superiores a vinte e cinco milhdes de

cruzeiros.2Z

As dotacbes orcamentarias e os acervos da Divisdo de Terras e
Colonizagao, do Departamento Nacional de Imigracdo e do
Conselho de Imigracao e Colonizagao deveriam ser transferidos
para o Inic, uma vez que esses 0rgaos seriam extintos e o

desempenho de suas fungbes caberia ao novo 6rgdo.28

Politica imigratéria em debate no
Congresso Nacional

A Comissao Especial da Camara dos Deputados, apos ter
analisado o projeto de fundagao do Inic, remetido por Getulio
Vargas, advertiu que "ja estava a retardar-se a obra de reforma e de
amplitude que o Governo brasileiro devia a organizagao do servigo e
a politica de imigracao e de colonizacido do Pais". O governo tinha
de se encarregar dessa politica tanto por compromissos de ordem
externa, a que se vinculava por convencoes e tratados
internacionais, quanto por imposicao de ordem interna, dado que o
povoamento do territorio nacional era considerado como uma das

solucdes de base da economia.22

Na lI6gica governamental, a imigragao e a colonizagao
representavam, em primeiro lugar, processos de politica e de
economia com 0s quais o Estado seria capaz de orientar o sistema
de transformacao da producéao e da técnica do trabalho. Assim,



alguns problemas correlacionados a esses dois processos sao
evidenciados pelos deputados:

A preocupacao de ocupar as terras ermas do Brasil ndo nos deve fazer
esquecer que 0s nNossos problemas populacionais se tornaram, em menos
de um século, em problemas de retificagdes do povoamento, de
acomodacgao de massas migrantes, de transformacgéo da producédo e do
trabalho social, do equilibrio, prestes a romper-se, da relagéo urbano-rural,
da grave desigualdade econdémica entre o Norte e o Sul e, finalmente, em

problemas de equivaléncia dos fatores raciais da populagéo brasileira.89

Tendo em vista esses fatores, os dirigentes afirmavam que nao
eram poucos nem insignificantes "os erros e os preconceitos" que
dificultavam ou desvirtuavam "o valor e o desenvolvimento dos
servicos de imigracao e colonizagao" no Brasil. Tais equivocos eram
frutos de um nacionalismo e do "falso trabalhismo nacional", que
atrapalhavam a compreensao a respeito dos problemas do pais e
contrapunham o trabalhador brasileiro ao trabalhador imigrante. No
entanto, os deputados consideravam a presencga desse ultimo como
um "fator imediato" para o aumento e a melhoria da producao
interna, além de concorrer para a elevacao do salario no mercado

de trabalho.81

Os deputados apontavam que os paises de emigracao e os de
imigracao possuiam interesses e objetivos dispares, porém
"solidarios", fator que exigia um trabalho conjunto cujas fases
pudessem ocorrer de modo associado com o intuito de receber
orientagao, financiamento e execuc¢ao convergentes. Portanto, cabia
a representacao brasileira no exterior assegurar esse ponto de vista
a fim de garantir "unidade e meios de exequibilidade a organizacao
internacional dos deslocados e emigrantes”, os quais, aos milhoes,

tornaram-se pauta das principais questées da politica mundial.82

A Comissao Especial da Camara dos Deputados afirmava que o
projeto de fundagdo do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao merecia "aplausos unanimes" em razao da principal
reforma empreendida: a unificagao dos servigos de imigracao e
colonizagao. Contudo, essa unidade nao deveria confundir-se com a
centralizacao da atividade executiva para que nao impedisse a acao
no ambito regional e local. Ou seja, a unificacdo dos servicos do



Instituto deveria significar a elaboracao de determinada politica e o
controle sobre os seus objetivos teria de estar em acordo com as
diversas organizagdes regionais.

O projeto de lei pretende que o novo Instituto assuma a fungao
preeminente de orientar e, quando fala em tragar a executar o programa
nacional de colonizacgéao, indica que pode ser por forma direta ou indireta e
prescreve que para o desempenho de suas finalidades devera firmar
acordos ou contratos com os Estados e Municipios e outras entidades
publicas e particulares. A futura lei abre, assim, ensejo para que esse
servigo nacional ganhe, quanto possivel, a flexibilidade e o poder de
acomodagao em contacto com regides e organizagdes regionais as mais
diversas do Pais. Que assim seja amanha o Instituto Nacional de
Imigracéo e Colonizagao ao aplicar o sistema de unidade que lhe serve de
existéncia e devera servir de orientagao para o desenvolvimento de sua

finalidade no territério nacional 83

A Comisséao adotou trés emendas ao projeto inicial do Inic, as
quais foram aceitas em sua redacao final. A primeira definia que o
poder Executivo poderia outorgar, mediante a autorizagao do
Congresso, a garantia do Tesouro Nacional a empréstimos até o
montante de um bilhdo de cruzeiros. A segunda emenda, proposta

pelo deputado Sylvio Echenique,® determinou que a administracéo
do Inic competiria a uma diretoria executiva, composta por um
presidente, um diretor técnico e um diretor-tesoureiro. Justificava-se
que a geréncia do Inic deveria ser ocupada por um técnico em
assuntos de imigrag¢ao e colonizacao, assim como a funcao de
tesoureiro deveria ficar sob a responsabilidade de uma pessoa apta
a lidar com "enormes recursos pecuniarios e vultosas transacoes".
O cargo de presidente, entdo, seria reservado ao papel de cupula do
Instituto.82

A terceira emenda, apresentada pelo deputado Herbert Levy,%
acrescentou um representante da Confederacao Rural Brasileira ao
Conselho Consultivo do Inic, o qual seria composto por outros sete
membros indicados pelo Ministério da Agricultura, pelo Ministério da
Justica e Negocios Interiores, pelo Ministério do Trabalho, Industria
e Comércio, pelo Ministério das Relacbes Exteriores e pelo Banco
do Brasil, quando este houvesse criado a Carteira de Colonizacao.



Herbert Levy também apresentou uma segunda emenda a
Comissao Especial, que estipulava a criacdo de um Departamento
Nacional de Imigragao e Colonizagao, subordinado ao Ministério da
Agricultura, em substituicdo ao projeto do Inic. Sua justificativa era
de que nio se devia "favorecer a tendéncia de despojar" o
mencionado ministério de algumas de suas atividades de maior
relevancia, a partir da fundagao de novos 6rgéos diretamente
subordinados ao Presidente da Republica, que tendiam "a
burocratizar-se, ampliando além do necessario os seus quadros”. A
Comissao rejeitou essa emenda, sendo favoravel, portanto, a
fundacao do Inic.

Durante os debates legislativos, outros deputados apresentaram
emendas ao projeto inicial proposto pelo poder executivo,
principalmente no que se referia a formacao do quadro de
funcionarios do Instituto. O deputado Francisco Gurgel do Amaral

Valente®’ propés uma emenda que garantia a transferéncia
automatica dos funcionarios da Divisao de Terras e Colonizacao e
do Departamento Nacional de Imigracao para o Inic, assegurando-
Ihes preferéncia no preenchimento das fungdes de nivel superior,
desde que contassem com mais de cinco anos de experiéncia. Os
servidores de nivel universitario, de mais de dez anos de exercicio,
e que se encontrassem prestando servicos com funcionarios de
cargo técnico, portadores do mesmo diploma, poderiam ser
aproveitados em funcdes equivalentes as daqueles servidores,
desde que apresentassem diplomas e documentos que

certificassem o exercicio da profissdo por mais de cinco anos.88
Essa emenda, para Gurgel do Amaral, era classificada como
perfeitamente justificavel. Em suas palavras,

Nao se compreende que com a transformacéo de dois importantes
servigos num terceiro, nao fique desde logo expressa e inequivocamente
estabelecida também a transferéncia automatica dos respectivos
servidores.

A medida tem, além do mais, 0 seu aspecto econémico, e ainda grande
alcance no que diz respeito a administracéo, tendo-se em vista a pratica
que adquiriram os servidores daqueles departamentos durante longos

anos de atividade.82



A preferéncia dada ao aproveitamento dos funcionarios era
considerada por Amaral como "um estimulo e um reconhecimento
ao tempo de trabalho dedicado ao Servigo Publico". Alguns servigos
técnicos, como a assisténcia juridica e a procuradoria, eram
preenchidos por meio de nomeacdes e admissdes livres mediante a
apresentacao de diplomas. Segundo essa concepg¢ao, 0s
servidores, com mais de dez anos de experiéncia, mereciam uma
"reparacao” a ser lembrada na oportunidade de transformacéo dos
orgaos administrativos.

O deputado Lopo de Carvalho Coelho,”? juntamente com outro

deputado,”! apresentou uma emenda que buscava assegurar o
aproveitamento do pessoal do Conselho de Imigracéo e
Colonizag¢ao no quadro do novo 6rgéo, "destinando-se os demais
cargos, por eles nao preenchidos, a admissao, na forma da lei, do

restante do pessoal, porventura necessario".”2 A emenda, segundo
a justificativa dos deputados, visava amparar os direitos dos
funcionarios do CIC que, durante anos, prestaram-lhe "eficiente
colaboragao”. A partir da extingado do Conselho, os seus servidores,
"especializados em assuntos de imigracao e colonizagao", seriam
transferidos para outros érgaos da administracao federal ou
"poderiam ser langados ao desemprego”, o que poderia ocasionar
"sérios prejuizos para o servico publico" e para os interessados.

Na perspectiva dos deputados, o CIC possuia uma equipe de
funcionarios aptos a executar as amplas e complexas atividades que
passariam para o Instituto Nacional de Imigragao e Colonizacao.
Nao seria possivel esperar que esse o6rgao formasse, as pressas,
novos e competentes servidores capazes de |he assegurar
"funcionamento harménico". Além disso, os funcionarios dos outros
orgaos extintos, pertencentes aos quadros dos Ministérios do
Trabalho, Industria e Comércio e da Agricultura, seriam aproveitados
nos demais departamentos dos proprios ministérios, caso nao
fossem transferidos para o Inic.23

O deputado Hugo da Cunha Machado’4 também propés uma
emenda que pretendia assegurar a opgao em cargos ou fungdes
correspondentes no Inic ao pessoal técnico dos trés orgaos extintos.
A justificativa apresentada por Machado evidenciava que o



Departamento Nacional de Imigragao nao poderia ser extinto sem
que fosse dada, a priori, uma posi¢ao definivel aos seus

funcionarios.’2

Em contrapartida, o deputado Nestor Duarte,’8 relator da
Comissao Especial da Camara, elaborou um parecer a respeito das
emendas citadas. Em sua opinido, a transferéncia automatica dos
funcionarios da Divisdo de Terras e Colonizag¢ao e do Departamento
Nacional de Imigragao nao interessava de modo algum ao servigo
publico, ao novo Instituto, aos seus ministérios e aos proprios
servidores. Em primeiro lugar, ndo era possivel prever quais seriam
os funcionarios de que o Inic precisaria. Em segundo lugar, a saida
dos servidores de seus respectivos ministérios poderia ser um fator
inconveniente, uma vez que faltavam funcionarios técnicos no
Ministério da Agricultura. Em terceiro lugar, essa transferéncia
poderia ser "detrimentosa e incbmoda" para os servidores, além de

suscitar possivelmente "problemas de reajustamento e lotacéo".”Z

Essa transferéncia de tantos funcionarios acarretaria uma restricdo grave
para o Governo — a de organizar o quadro do Instituto tendo em vista nédo
as suas necessidades, mas o numero e a especialidade dos funcionarios
ou servidores previamente transferidos. Seria absurdo. Sao funcionarios
de Ministério, pertencem aos quadros e servigos de rotina dessas
organizagoes, justo € que permanegam onde se encontram até que sua
transferéncia ou lotacdo se faca por conveniéncia dos Ministérios citados e
do Instituto a ser criado. Os restantes dispositivos da emenda pretendem
criar empregos, aumentar vencimentos, determinar promogdes. Quando
nao existissem tantos motivos de interesse publico a condenarem
semelhante iniciativa, bastaria o da inconstitucionalidade para inquina-
la.l8

Nestor Duarte, contudo, apresentava uma opiniao diversa acerca
do aproveitamento do pessoal do Conselho de Imigracao e
Colonizacao no quadro do novo Instituto. Ele afirmava que néo
havia duvidas de que o Inic nascia, antes de tudo, da transformacao
do CIC, o qual era um érgao estranho a organizagao ministerial e
subordinado a Presidéncia da Republica. Dessa forma, considerava
que a situacao de seus funcionarios, a partir da extincdo do
Conselho, ndo era a mesma daqueles outros servidores. O relator



propds uma emenda substitutiva com o objetivo de atender ao
"interesse do servico" e a "propria conveniéncia do funcionario”, mas
"sem a criagao de favores e vantagens" proibida por lei. Essa
emenda esta presente na redacao final do projeto do INIC com a
seguinte determinacao:

O pessoal dos 6rgéos extintos no Ministério da Agricultura e no Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio tera opg¢ao para ser, quanto possivel,
aproveitado no Instituto Nacional de Imigragao e Colonizagéo, e ao do
Conselho de Imigracao e Colonizagao fica assegurada a transferéncia
para o mesmo Instituto, na situagao juridica em que se encontre cada

funcionario.Z2

O parecer também tratou sobre uma proposta de emenda

elaborada pelo deputado iris Meinberg,82 a qual definia que o
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacéo deveria ser
subordinado ao Ministério da Agricultura e ndo a Presidéncia da
Republica, conforme determinava o projeto inicial enviado por
Getulio Vargas. O deputado Nestor Duarte, por outro lado,
pronunciou-se favoravel a subordinacdo do Inic ao Poder Executivo,
assegurando que seria dificil promover a unificagao dos servigcos e a
sua execucao em quaisquer dos ministérios existentes. Além disso,
a posicao do Instituto deveria corresponder a posi¢ao do CIC, ou
seja, sob a presidéncia da Republica.81

O parecer da Comissao Especial, de 22 de outubro de 1952,
sugere ndo ter satisfeito as intencdes de uma parcela dos dirigentes.
Em 14 de novembro, diversos deputados assinalaram uma emenda
durante a segunda discussao sobre o projeto de fundag¢ao do Inic, a
qual determinava que os servidores da Divisao de Terras e
Colonizagao e do Departamento Nacional de Imigracao poderiam
optar, em um prazo de trintas dias, pela sua permanéncia nos
respectivos ministérios, caso contrario seriam transferidos
automaticamente para o Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacgao. Esses funcionarios também teriam preferéncia nas
mesmas fungdes ou em cargos que viessem a ser criados no
Instituto, embora estes fossem "de nivel e remuneragao

superiores".82



De acordo com os deputados, essa emenda baseava-se em trés
pontos principais: 1) ndo se compreendia que, com a extingao de
"dois importantes Servigos" e a consequente criacdo de um novo
orgao, nao fossem transferidos automaticamente para este todos os
servidores daqueles; 2) essa medida teria grande alcance no
aspecto administrativo, pois os servidores adquiriram pratica e se
tornaram especializados nas atividades exercidas em seus
departamentos; 3) ndo poderiam ser desprezados os direitos e as
vantagens adquiridos pelos funcionarios realocados no novo 6rgao.
Com a emenda em questao, os deputados afirmavam que
prestariam "apreciavel servigo" ao Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizagao, pois a sua diregao encontraria mais facilidade para
organiza-lo do que se tivesse de contratar novos funcionarios
inexperientes, "sem tirocinio no servico e alheios as peculiaridades
da pratica".83

Tendo em vista esse posicionamento de diversos deputados, a
Comissao Especial da Camara dos Deputados apresentou, em 21
de novembro de 1952, um parecer com o objetivo de reiterar que a
situacao dos funcionarios dos 6rgaos extintos nao deveria sobrepor-
se aos interesses do novo Instituto. O direito de cada funcionario
permanecia resguardado com a emenda substitutiva proposta pela
Comissao e o quadro do Inic, por sua vez, deveria ser organizado
conforme as necessidades de seu servico.

Ha certas pretensdes em prol de interesses pessoais dos funcionarios que
acabam por autorizar a critica de que toda a classe vive a pleitear e a
obter favores imoderados e repetidos do Congresso, o que é, alids, uma
critica tantas vézes injusta. A emenda, ainda que nio tenha esse
propdosito, é das tais que podem levantar essa duvida. Nao Ihe vemos
fundamento e a julgamos inoportuna em face do que dispde o projeto.

Somos pela sua rejeigéo.&

No decorrer de 1953, o projeto de criagédo do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao foi analisado pelas seguintes comissdes do
Senado: Constituicao e Justica, Economia, Legislacdo Social e
Financas. Analisaremos, a seguir, os aspectos evidenciados pelos
senadores acerca do povoamento do Brasil, das migragdes internas,



da colonizagdo com o imigrante e da figura do "homem rural"
brasileiro, designado também como "nativo".

Landulpho Alves,82 relator da Comissdo de Economia do Senado,
defendeu que o povoamento do pais carecia de orientacao por parte
dos poderes publicos, pois, a mercé de fatores ocasionais,
realizava-se sem qualquer diretriz técnica, resultando em um
desequilibrio politico-econdmico entre as forcas de producéio rural e
as de industrializacdo, bem como entre as diferentes regides do

Brasil.88

Alguns Estados, assolados por condi¢bes climaticas,
testemunhavam a migracao de grandes massas populacionais que
buscavam trabalho e conforto nos centros urbanos, porém ali
acabavam permanecendo "em condi¢gdes nao raro ruinosas".
Enquanto isso, a industria prosperava, o custo de vida nas cidades
elevava-se e a economia imobiliaria atingia propor¢des gigantescas,
contrastando com a reducao percentual dos géneros de primeira
necessidade, em seu volume e em sua qualidade. Essa tragica
conjuntura econémica e social, segundo Alves, era fruto da "falta de
sistema, de orientacdo, de normas de equilibrio" ao povoamento do

pais e & sua atividade econémica.8Z Do outro lado, encontrava-se a
colonizacdo com o "elemento estrangeiro”, especialmente o
europeu, a qual se apresentava como uma "necessidade premente”
que nao poderia ser mais adiada. Nas palavras do senador,

Nesse capitulo [...] estamos as apalpadelas, ocupando-nos com detalhes
de somenos importancia (se ha um cego, um aleijado, um paralitico, um
irmao de criminoso nas familias que devemos receber), perdendo de vista
0 grosso do problema e os grandes lances para a sua solugado, qual seja a
entrada de centenas de milhares de agricultores ou de industriais, que de
todos carecemos inadiavelmente, na fusdo dos elementos que hao de

constituir a nova densidade demografica, notadamente no meio rural 88

Alves julgava que "sacrificios grandes" seriam justificaveis para
gue ocorresse o desenvolvimento das atividades exercidas pelos
trabalhadores imigrantes, das quais resultariam "o aproveitamento
racional de nossas riquezas agricolas", pois considerava que as
populacgoes rurais brasileiras eram, em sua maioria, "sem
capacidade e sem técnica". Nessa perspectiva, o homem rural, ou



"nativo", ndo possuia a preparacgao, a educacgao e, acima de tudo, a
"ambicao pessoal" necessarias para desenvolver as vastas regides
agricolas do pais.

E necessario o elemento estrangeiro, ao lado do qual estara o nacional,
crescendo em eficiéncia, transformando-se em valor realmente produtivo,
pelo exemplo, pela evidéncia da vantagem de processos que melhor
influira na orientagao dos seus filhos os quais desde meninos, terdo a
atividade voltada para as lides agricolas, com sentido novo de exploragao

racional e econdmica.89

A preocupacdo da Comissao de Economia do Senado, no que
concernia ao avango das atividades agricolas, evidenciou-se na
apresentacao de uma emenda que prop6s uma maior representacao
ao Ministério da Agricultura no Conselho Consultivo do Inic. A sua
justificativa pautava-se pelos numerosos encargos que contariam
com a orientacédo desse Ministério: a escolha e a localizagdo do
imigrante; o estudo de zonas aptas a colonizagao; o
estabelecimento de colbnias; e a assisténcia técnica aos colonos
durante o desempenho de suas atividades. Sendo assim, o
Ministério da Agricultura deveria indicar dois membros para
integrarem o Conselho Consultivo do novo Instituto, enquanto os
demais ministérios, o Banco do Brasil e a Confederacio Rural
Brasileira poderiam indicar somente um membro. Ademais, a
designacao realizada por essa Confederagao deveria ser feita em
lista triplice, optando por pessoas conhecedoras dos assuntos

relacionados a colonizac3o, a imigracédo e ao meio rural. 22

A Comisséo de Financas do Senado,2! ao analisar o projeto de
fundacao do Inic, ressaltou que era preciso atender os problemas
relacionados a base do aumento populacional e da producao
econbmica, tanto nas novas zonas, que ansiavam por "bracos"
capazes de acompanhar o seu crescente avango, quanto nas
regides que apresentavam um alto indice de natalidade, porém se
encontravam economicamente estagnadas e acabavam por
expulsar um grande numero de migrantes internos para outras areas
(como no caso dos estados nordestinos).

Considerava-se que o Brasil era um "pais em pleno emprego",
pois existia uma constante procura por mao de obra em diferentes



setores. Em contrapartida, faltavam trabalhadores especializados
tanto na industria como na agricultura. Este panorama agravava-se
com o éxodo rural, que tirava os "bracos" da agricultura e, ao
mesmo tempo, nao oferecia artifices para o parque industrial. A
consequéncia, apontada no parecer da Comissao, era um acumulo
de pessoas marginais nos centros urbanos, "de baixa ou nenhuma

produtividade, povoando favelas e agravando o problema social".22

De acordo com o senador Alvaro Adolfo,23 relator da mencionada
Comissao, era preciso evitar que os brasileiros fossem atraidos para
os centros urbanos mediante sua fixacdo em zonas que pudessem
oferecer melhores condi¢cdes de producio e de rendimento,
considerando-se a qualidade e a fertilidade das terras, bem como as
possibilidades de transporte ao longo das linhas axiais. Do outro
lado, havia a "necessidade de encaminhar correntes imigratérias"
que contribuissem para o povoamento e o desenvolvimento das
producdes agricola e industrial. Os "trabalhadores alienigenas”
poderiam se fixar "em zonas de sua melhor adaptacao” e trariam
consigo "o contingente de novas técnicas de trabalho e métodos

avancados de producdo".24

Tendo em vista esses aspectos, competia ao Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao o exercicio de uma larga politica de
povoamento em moldes técnicos e econdmicos a fim de encerrar o
"longo periodo de empirismo da acgao oficial nessa matéria". Os
senadores apresentaram uma critica a multiplicidade dos 6rgaos
anteriormente responsaveis pela politica de colonizacio, pois esta
configuragdo administrativa permitia um conflito de competéncias e
uma "quebra de unidade" que tornavam os seus servigos
deficientes. A imigracéo e a colonizacao, faces de um mesmo
problema, tinham de ser dirigidas de modo analogo, sob a jurisdicao

do Ministério da Agricultura.22

A centralizag&o dos servigos neste caso € da maior importancia para que
da agao unitaria do Governo resulte a agao sinérgica dos 6rgaos
responsaveis pela atracao, selecao e fixacdo de imigrantes, como pelo
encaminhamento dos trabalhadores nacionais as zonas de produgao e o
seu agrupamento em colénias com elementos alienigenas. Até mesmo
pela necessidade que ha em manter sob uma s6 direcéo e em servigos



conjugados a imigragao e a colonizagao, como modos de solugao racional
de um mesmo problema: o de povoamento em bases econdmicas.28

A legislacao vigente sobre o fenbmeno imigratério pautava-se em
muitos "paradigmas estrangeiros” que nao mais atendiam a "um
sistema compativel com as condi¢des reais da economia brasileira".
O projeto de fundacao do Inic marcava, portanto, uma nova
orientacao na politica imigratoria a partir da execugao de programas
destinados a atrair imigrantes "convenientes" para o Brasil. Segundo
o parecer da Comissao de Finangas, os 6rgaos precedentes de
direcao deixaram de receber correntes imigratorias proveitosas ao
desenvolvimento econdmico do pais "devido a certo misoneismo
politico ou preconceito racional". Durante e logo apos a Segunda
Guerra Mundial, o pais havia perdido a oportunidade e "o melhor
momento" para dirigir uma "torrente substancial de povoadores de
primeira ordem, a nossa escolha, muitos deles de estirpes ja fixados

nas colénias do Sul".&f

O Inic, por meio de um sistema de colonizagao adequado a
realidade brasileira, deveria utilizar o "elemento nacional" na fase de
povoamento e a "contribuigao alienigena" no aperfeicoamento dos
meétodos de trabalho. Ou seja, defendia-se que os nucleos coloniais
teriam de ser quanto possivel miscigenados. Além disso, era preciso
criar condi¢des favoraveis ao imigrante para que ele pudesse se
adaptar ao novo pais através de uma avaliagao sobre a sua "raga",
o clima do seu pais de origem, suas formas preferenciais de
producéo e o seu grau de cultura.28

O parecer do senador Alvaro Adolfo demonstra notadamente a
preocupacao com a possibilidade de formag¢ao dos chamados
"quistos raciais", uma vez que o Brasil, na conjuntura internacional,
era solicitado constantemente a receber diferentes correntes
imigratdrias. Segundo esse ponto de vista, os brasileiros deveriam
compor a base dos nucleos coloniais, representando cerca de 60%
da populacgao fixada. Em seguida, a "assimilagdo dos grupos
alienigenas" poderia ser operada, "apesar da diversidade de ragas e
culturas, do estilo arquitetdnico, das religides, das diversdes, das
formas de alimentacao etc.". Acreditava-se que do "choque racial"
entre o nacional e o estrangeiro resultaria a "amalgamacao e a



integracao" deste ao meio brasileiro, pois, ao final deste processo, o
colono tornar-se-ia um "cidadao de nosso pais". Esse sistema de
colénias mistas, defendido no parecer da Comissao, apoiava-se na
obra Immigragdo (1934) de Julio de Revorédo, que teve o seguinte
trecho destacado no debate legislativo:

Nas concentrag¢des agricolas mistas, além do incentivo trazido pelo
preparo técnico, pelo amor ao trabalho, do lavrador alienigena ao nativo,
deve-se ainda considerar importantissimo problema da assimilagéo, que
encontra em tais formagdes rurais uma das suas melhores solugoes [...]
Os colonos alienigenas poderiam constituir uma quinta parte do total dos
obreiros existentes em cada concentragéo e seriam escolhidos entre os

mais aptos para os trabalhos agricolas de diversas nacionalidades.22

De acordo com Carvalho, o advogado paulista Julio de Revorédo,

na mencionada obra, 1% abordou os conceitos de "imigracéo" e
"emigracao”, o sentido da colonizacao, o povoamento dos espacos
agricolas e as diferentes legisla¢des imigratérias de paises
americanos e europeus que definiram a posi¢ao a ser ocupada
pelos imigrantes em seus territorios. Uma das principais abordagens
de Revorédo referia-se aos "preconceitos raciais". Ele defendia que
o Brasil ndo enfrentava qualquer tipo de problema racial, pois os
negros, os brancos, os indios e os mesticos gozavam das mesmas
oportunidades econdémicas, sociais e politicas, dependendo
exclusivamente do seu grau de instrugao ou de riqueza. Esse
argumento corroborava com outro tema destacado pelo autor: o da
assimilacdo. Tendo em vista que o pais nao enfrentava questdes de
cunho racial, a assimilagao do imigrante processava-se sem
grandes dificuldades. A mistura das ragas, portanto, era um produto
natural no Brasil.

O projeto de fundagéao do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagao foi analisado e discutido pelas mencionadas comissdes
e, na sessao de 22 de outubro de 1953, o Senado determinou a sua
aprovacao mediante a disposicao de sete emendas, das quais se
destacam a subordinacdo desse 6rgao ao Ministério da Agricultura,
em oposicao a proposta inicial de submissao a Presidéncia da
Republica, e a supressao da possibilidade do Inic solicitar
empreéstimos no Banco Internacional de Reconstrugao e



Desenvolvimento ou em outras organizacées nacionais e
estrangeiras. Modificado parcialmente pelas propostas de emendas
do Congresso Nacional, o projeto retornou para a Camara dos

Deputados a fim de ser reavaliado pela Comisséo Especial. 121

Na perspectiva dos legisladores, o Brasil precisava encarregar-se
urgentemente dos "problemas de imigracao e da colonizaciao" tanto
por motivos de ordem internacional, referentes a sua participacao
em convencoes e tratados, como por razdoes de ordem interna,
sublinhando-se o povoamento e 0 uso adequado das terras como
uma das solugdes fundamentais para o desenvolvimento da
economia. Nesse sentido, o processo de ocupacgao do territério
nacional deveria ser guiado pelas "luzes da técnica" e pelo
planejamento econémico, ao invés de ser realizado por "fatores
ocasionais" apontados como o "simples impulso de génio
aventureiro da raga", "o estimulo das especulagdes imobiliarias" ou
a "cobiga de comboeiros inescrupulosos”, movidos pelo "desejo de
lucro" decorrente da carga de retorno de seus caminhdes que
levavam pessoas para diversas regides do territdrio nacional. A falta
de uma "politica esclarecida e orientada" em relacdo aos problemas
de povoamento — somados a seca, a inflagcao e ao latifundio — era
considerada a causa da "desordem econémica e social" que
vigorava no pais.

O "problema da imigracao", por seu turno, estava sujeito a
"planejamentos racionais" que poderiam "livrar" a populagao
brasileira de preconceitos contidos, por exemplo, na histéria da
colonizacao alema na regiao sul do pais e a dos japoneses em Sao
Paulo. Segundo essa interpretagao, o "enquistamento” dos
imigrantes e a marginalizagao de suas familias deviam-se ao
"proprio modo do brasileiro sentir o estrangeiro”, considerando-o
como ambivalente em consequéncia de juizos de valores
contraditérios e incoerentes. Por outro lado, a Comissao Especial da
Camara também defendia que os filhos dos imigrantes eram
individuos "desajustados”, pois perdiam "a escala e medida do
comportamento tradicional da sua familia alienigena" e ndo
adquiriam os "valores éticos e civicos da nova patria", tornando-se
marginais. Nesse contexto, caberia ao Inic o enfrentamento do
problema com acdes educacionais e a efetivagcao de uma politica de



colonizagao pautada por dar forma e assisténcia ao "funcionamento
racional dos processos aculturativos e a inter-relacdo dos grupos

adventicios com as comunidades nativas".192
Tendo em vista os diversos problemas apontados pelos
deputados, o projeto de criacdo do Inic nos anos 1950 foi

considerado como uma das "maiores tarefas na nacionalidade". 193
Aprovado pelo Congresso Nacional em dezembro de 1953, com as
mencionadas modificacdes propostas por senadores e deputados,

Getulio Vargas sancionou a Lei n.2163,1% de 5 de janeiro de 1954,
que em seu artigo 1° estabeleceu: "E criada, na forma do artigo 162
da Constituicdo, uma autarquia federal, denominada Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizacao".

Reivindicacao de amparo igualitario:
os discursos em prol dos retirantes

Enquanto o projeto de fundacéo do Inic esteve em debate nas
comissdes da Camara e do Senado, alguns representantes politicos
assumiram posi¢des diversas sobre o tema imigratorio.
Enfatizaremos neste tépico os discursos de deputados e senadores
que se destacaram pelas duras criticas feitas a politica imigratoria
vigente no pais e a acolhida oferecida para os estrangeiros,
contrastando-a com as dificeis condi¢coes enfrentadas pelos
migrantes nordestinos que se dirigiam para outras regides do Brasil.

Segundo Paiva (2009), desde os anos 1930 e 1940, o estado de
Sé&o Paulo reorganizou os servigos de imigracao a fim de
recepcionar, selecionar e encaminhar os trabalhadores migrantes,
oriundos especialmente do Nordeste e de Minas Gerais. A
necessidade de uma mao de obra ainda mais barata para
impulsionar a cafeicultura fez que a Secretaria da Agricultura desse
estado reestruturasse os seus servigos para ajusta-los a nova
realidade da politica de mao de obra dos governos paulista e federal
(Paiva, 2009, p.33).

Esses migrantes foram direcionados prioritariamente para as
areas de plantio de café e algodéao, nas regides oeste e noroeste do



Estado de S&o Paulo, porém eles promoveram gradativamente um
novo éxodo dessas areas para a capital paulista, sendo integrados
no prospero parque industrial. Entre o final da década de 1940 e o
inicio dos anos 1950, a formacédo de redes sociais na cidade de Sao
Paulo ja possibilitava uma migragao rural-urbana, ou seja, da regiao
Nordeste diretamente para a capital paulista. O fluxo migratorio
espontaneo de nordestinos para Sao Paulo e para todo o Sudeste
retroalimentou as fabricas, quase como um movimento inercial. Ao
mesmo tempo, a naturalizacdo dos problemas sociais enfrentados
no Nordeste ja havia se firmado e despontava uma politica
migratoria moderna e seletiva, compassada com as novas
possibilidades de crescimento econdmico do pais e concebida como
fundamental para o processo de modernizacao das atividades
industriais (Paiva, 2009), p.33-6).

Nessa conjuntura, o deputado Romeu de Campos Vergal122
condenou veementemente a entrada de imigrantes que inicialmente
eram encaminhados para as lavouras € zonas rurais, porém, apos
alguns meses, decidiam migrar para os centros urbanos,
especialmente para as cidades de S&do Paulo e Rio de Janeiro.
Nesses locais, os estrangeiros, caracterizados como "homens
fortes", disputavam os espagos com os brasileiros, definidos como
"patricios pretos e mulatos". Contudo, estes estavam em uma
posicao de desvantagem pelo fato de que os imigrantes usufruiam
de "possibilidades maiores, recursos econdémicos e intelectuais

maiores". 196 Em suas palavras,

Ja nos referimos a uma vasta porgao de estrangeiros que vém para o
Brasil com a rubrica de lavradores, de agricultores. Estao, entretanto,
espalhados pelas grandes cidades, entregando-se a outros misteres com
prejuizo do elemento indigena — Vem para a lavoura, mas néo se
localizam la. E, dentro de poucos dias, estdao na cidade como mascates,
condutores de malas, vendedores de revistas, de jornais, motoristas etc.
Isto tudo, Sr. Presidente, € muito engragado, mas € uma graga que, em se

repetindo, pode tornar-se uma desgrac;a.ﬁ

Nesse cenario de "desgraca", o deputado destacou que na
Hospedaria da llha das Flores encontravam-se "dezenas e dezenas
de familias gregas e italianas" que ja haviam comprado as



passagens de regresso para 0s seus paises de origem. Tais
familias, "mal selecionadas", ndo tinham se adaptado as regides
interioranas do Brasil e o seu retorno custaria um alto valor para os
cofres publicos. Esses movimentos migratorios foram tratados de
forma irbnica pelo deputado, como podemos constatar no seguinte
trecho:

Eles nao tem culpa. Vieram fazer um passeio, saindo do vale do P6 e do
Peloponeso para conhecer o Novo Mundo a custa dos minguados
recursos brasileiros. Bela politica de economia e de bom senso! Parabéns,
Sr. Ministro das Relagbes Exteriores! Ora, enquanto lutamos aqui por
minguados recursos em favor de familias pobres brasileiras, necessitadas
de tudo, e outros vém, ficam, estacionam por algum tempo e depois
retornam a sua bela patria com todas as garantias, com o beneplacito das

nossas leis e as bengdes dos seus governos.m

Além da critica direcionada ao ministro das Relacdes Exteriores,
Campos Vergal ressaltou que as autoridades responsaveis pela
politica de imigragao e colonizag&o deveriam zelar pelo destino do
povo brasileiro, demonstrando "um pouco mais de interesse" pelos
nordestinos que migravam para a regiao sul do pais, principalmente
para Sao Paulo. Os caminhdes paus de arara conduziam dezenas
de pessoas pobres, percebidas como uma "gente triste, gente sem
protecdo nenhuma". Nesse sentido, o deputado defendia que a
Comissao de Imigragao e Colonizagao — considerada uma entidade
custosa para os cofres nacionais — deveria fazer "alguma coisa em

favor do elemento brasileiro".102

Em marco de 1953, o senador Onofre Gomes™2 proferiu um
discurso de contestagao sobre os supostos beneficios concedidos
aos estrangeiros ao passo que os nordestinos eram tratados de
forma injusta e desumana. Atingidos pelos flagelos da seca e pela
exaustio dos recursos disponiveis na terra natal, os nordestinos
viam-se "forgcados a abrir caminho" em busca de ocupacéao e
trabalho que pudessem garantir a sua subsisténcia e de suas
familias. Por outro lado, Gomes considerava que o governo
brasileiro era "generoso" e "humanitario" com os imigrantes
agenciados fora do pais. Tal generosidade expressava-se nas
acomodacdes da Hospedaria da llha das Flores, a qual servia de



abrigo para os diversos estrangeiros que desembarcavam no Rio de
Janeiro. 1

Oferecemos-lhes as instalagcdes principescas da llha das Flores, capazes
de hospedar, sem o menor desdouro, os delfins da época elegante e
refinada de Luiz XIV ou de Luiz XV. Para os nossos, entretanto, protesta-
se até pelo fato de andarem seminus pelas ruas desta Capital ou de outras
cidades. O seu esmolambamento, permitam-me a expressdo, como que
toca os melindres do recato das populagdes bem assistidas em virtude de

fartos recursos ou de possibilidades que o trabalho Ihes propicia.ﬂ

O paralelo tracado pelo senador com a antiga monarquia francesa
(marcada por demonstragdes de riqueza) buscou reforgar a
concepcao de que os estrangeiros desfrutavam de privilégios, como
a boa acomodacao na hospedaria, ao passo que os nordestinos
andavam esfarrapados pela capital do pais e por outras cidades
sem qualquer tipo de assisténcia oferecida pelo Estado.

No julgamento do senador, os imigrantes nao correspondiam
adequadamente a "fraternidade" com que eram recebidos. Um
exemplo disso era um caso de policia que os envolveu. De acordo
com Onofre Gomes, alguns imigrantes revoltaram-se nos lugares de
hospedagem em S&o Paulo e entraram em confronto com os
policiais. Transferidos para a llha das Flores, deram continuidade a
sublevagao e assaltaram uma lancha do Servico de Policia
Maritima. Para conté-los foram necessarios "um modesto
contingente de fuzileiros navais, um pelotao reforgcado de policias
especiais e uma companhia da politica militar". A resolucgao final
ocorreu com a aceitagao das imposi¢coes dos estrangeiros, que

demonstravam o desejo de retornar para as suas terras natais. 13
Segundo o senador, estava evidente que ocorriam deturpacdes no
setor de recrutamento de imigrantes que vigorava no Brasil e em
outros paises do continente americano. Os europeus,
acompanhados de suas familias, vinham para a América a fim de
conhecer suas paisagens, frequentemente enaltecidas nos jornais
internacionais. Eles se alistavam como imigrantes, viajavam em um
"magnifico navio" e realizavam a "visita de sondagem". Contudo,
retornavam a Europa no mesmo navio ou em outro semelhante, pois
"ndo eram homens de trabalho". Dessa forma, havia "algum 'pato’



pagando todas essas despesas para pessoas talvez ndo muito

sabidas" e "vigaristas". 114
Uma "licido de verdade" sobre esse tema, conforme o
representante do Ceara, apresentava-se na crénica "Aguas do

mar", 15 escrita por Rachel de Queiroz18 e publicada na revista O
Cruzeiro, em 14 de margo de 1953 (Jury, 2017). Na tribuna do
Senado, ele leu integralmente essa "pagina de satira, que s6 a

ironia feminina é capaz de produzir". 12

O texto de Rachel de Queiroz denuncia as condi¢des precarias
enfrentadas pelos nordestinos que, ao fugirem da seca e da miséria,
migravam para a regiao amazoénica ou para Sao Paulo, porém
muitos ficavam doentes no percurso e morriam ou eram despejados

das traseiras dos caminhées, "feito carga sem valor".118 De forma
irbnica, a autora realiza uma comparacgao entre o acolhimento
dispensado aos migrantes internos e aos estrangeiros que
desembarcavam no Brasil.

Um dos assuntos em que se fala neste pais € em emigracédo e emigrantes.
Disputam-se poloneses e alemaes, japoneses, russos brancos, seja o que
for. Pessoas deslocadas da guerra passada, ex-combatentes nazistas,
qualquer europeu escangalhado pela guerra, pelas lutas politicas, instavel,
descontente, ressentido, talvez completamente irrecuperavel pelo muito
que sofreu ou pelo muito que viu sofrer, € pretendido aqui, ndo como dever
de caridade para com o irmao vivente em desamparo —, mas como tesouro
preciosissimo —, o brago, o cultivador, o povoador! Xinga-se o governo
porque 0s ndo manda buscar as centenas de milhares nos campos de
deslocados, nas prisdes onde os atiraram os tribunais de guerra, nos
"slums" das cidades grandes. Carpem-se 0s prejuizos que a falta deles
nos causa, e nunca serao poucos os confortos da llha das Flores, as
solicitudes oficiais, para acolher esses hdspedes benvindos. [...] S6 o que
a gente estranha é ndo haver interesse idéntico para com o emigrante
interno, que afinal de contas esta bem mais perto de nés. [...] — sera
preciso ao nordestino adquirir estatuto de estrangeiro, carteira 19, para ter
o direito a acolhida, ao pedaco de terra que plante, a promessa de

trabalho, ao asilo para mulher e filhos enquanto procura servigo?@

Onofre Gomes fez questao de sublinhar o trecho da cronica que
indicava os atributos positivos dos nordestinos: ndo possuem nervos
arrasados pela guerra; ndo trazem o6dio no seu "coragao inocente";



nao alimentam preconceitos nem ideias de superioridade; nao criam
seus filhos falando uma lingua estranha nem adorando outra patria;
sao sobrios, laboriosos e férteis, acostumados a todo tipo de
trabalho. Além disso, 0 governo nao precisava pagar por suas
passagens, pois eles "chegam de graca, por seus proprios meios”,
e, no final das contas, fazia-se necessario recordar que o nordestino
€ um cidadao brasileiro, apesar de nao o parecer "porque estao

derrotados de fome e pobreza".120

Ressaltou-se que os brasileiros nao tinham nada contra os
estrangeiros e nao acreditavam que havia uma "raga boa ou raga
ruim". No entanto, o emprego das negagdes mencionadas no
paragrafo anterior sobre os atributos dos nordestinos infere, de
modo subliminar, que os estrangeiros poderiam trazer consigo
algumas caracteristicas consideradas inconvenientes como, por
exemplo, ideias de superioridade, preconceitos, traumas de guerra e
adoracao a outro pais.

O senador finalizou a leitura da crénica com o seu ultimo
paragrafo, no qual consta o desabafo de um nordestino, "de cara
patética, seca e impassivel", segundo o qual a desgraga do
cearense tinha sido largar as aguas do mar, pois a "estrada so6 se
inventou para cigano e cachorro”. Ninguém dava valor aos que eram
transportados em caminhdes paus de arara, porém as pessoas que
desciam do navio eram respeitadas pelo povo e conseguiam
emprego, "até marinheiro ajuda a descer a escada, segurando pela
mao...", em referéncia direta aos imigrantes que desembarcavam
no Brasil. 121

Onofre Gomes apontou que tomou a iniciativa de apresentagao do
texto elaborado por Rachel de Queiroz com o objetivo de deixar
registrado nos Anais do Senado o "protesto delicado e irbnico de
uma notavel escritora cearense" que jamais aprovou as agruras, as
desventuras e os sofrimentos dos nordestinos, os quais formavam
uma larga corrente de éxodo para as regioes Norte e Sul do pais.
Ademais, apenas nao migravam para o "estrangeiro" por terem
certeza de que nao encontrariam semelhante "compreensao que

seus desventurados emigrantes encontram em nossa patria".122
Em agosto de 1953 foi a vez de o senador Kerginaldo

Cavalcantil23 apresentar o seu discurso de protesto contra a



condi¢ao de desamparo em que se encontravam os nordestinos,
comparando-a com o acolhimento dispensado aos estrangeiros.
Motivado pelo parecer contrario dado pela Comissao de
Constituicao e Justica ao projeto n.10, concebido pelo senador Jodo
Vilasboas, o qual pretendia regular a assisténcia oferecida as
familias que fugiam da seca no Nordeste e o0 seu aproveitamento na
colonizacao, Cavalcanti mostrou-se inconformado com a justificativa
de inconstitucionalidade atribuida a tal projeto. Em sua perspectiva,
era necessario promover o amparo aos nordestinos que, a
contragosto, viam-se "constrangidos a um exilio doloroso em terras

distantes" por causa da estiagem.124

Para felicidade minha, tenho encontrado consonancia no aplauso desta
Casa, pelo reconhecimento de que ndo mais ¢é licito permitir que
nordestinos sejam atirados ao |éu da sorte, homens, mulheres e criangas,
sujeitos a todos os azares, sem que para éles se volvam os beneficios
que, a maos cheias, se distribuem por italianos, alemaes, japoneses enfim
por pessoas oriundas de outros paises e que aqui chegam acobertadas

pela protecdo das nacdes onde viram a luz. 122

Cavalcanti sublinhava que os nordestinos haviam desempenhado
trés papéis importantes na vida nacional: historico, politico e
colonizador. O primeiro atribuia-se ao enfrentamento e a expulsao
dos holandeses no periodo colonial pelos nordestinos; o segundo
referia-se a manutencao da unidade territorial apds "essa rebeldia
contra o dominio neerlandés"; e o terceiro, a circulagao das riquezas
do Nordeste. Dessa forma, o Estado deveria assegurar a paz, o
bem-estar e a tranquilidade para a populacao nordestina, que se
encontrava "desajustada” e "abandonada" em comparacao ao
imigrante residente no pais. Tal contraposig¢ao, segundo o senador,
era feita "nao porque sejamos hostis a presenca do estrangeiro —
reconhecemo-lo até indispensavel ao nosso progresso”, mas com a
intencdo de demonstrar as condi¢cdes adversas enfrentadas pelos
nordestinos.126

O senador Onofre Gomes, em conformidade com esse discurso,
pediu autorizacao para lhe acrescentar um comentario. Segundo
ele, havia uma impressao generalizada de que "as boas terras
férteis do centro e sul do pais" eram reservadas propositadamente



para os "alienigenas" de todas as nacionalidades, negando-as,
portanto, aos brasileiros que fugiam das secas. Essa pratica
fundamentava-se no "tabu antinacionalista" da incapacidade ou da
inferioridade de trabalho dos nordestinos e dos "proprios
sobreviventes aborigenes do pais". Onofre Gomes, com o objetivo
de contradizer o mencionado tabu, ofereceu como exemplo um
concurso de produtores de trigo no Rio Grande do Sul, no qual o
produtor classificado em segundo lugar tinha sido um "indio nativo"
daquela regigo. 127

Ademais, o representante do Ceara ressaltou que o povo
brasileiro ndo era xen6fobo nem adverso ao estrangeiro. O
nacionalismo "brando" expresso por ele e por Cavalcanti movia-se
no sentido de um apelo simples: "bastara que nos tratem em pé de
igualdade com os imigrantes que o Brasil manda buscar no

exterior".128 Kerginaldo Cavalcanti, ao encerrar seu discurso,
afirmou que estava convencido de que o Senado n&o negligenciaria
aos nordestinos 0 amparo que mereciam, pois esta falta também
seria um "miseravel crime" contra o proprio pais.

Nem existe justificativa para o miseravel crime contra o Brasil, de permitir-
se que 0s nacionais sejam tratados como caes [ilegivel], atirados no que
chamam "paus de arara", ao léu da sorte, enquanto holandeses, italianos,
aleméaes, japoneses e outros sdo aqui recebidos da maneira por que ainda
ha pouco acabou de narrar o nobre representante do Estado do Cear3,

Senador Onofre Gomes!129

Em 1954, o senador José Ferreira de Sousal2? também chamou a
atencao para as condicdes desumanas enfrentadas pelos
nordestinos desde o momento em que decidiam migrar para outras
regides do pais. Castigados pelas secas e pelo solo improdutivo de
sua regiao, eles eram obrigados a se deslocar "para outros climas
mais felizes". Caberia ao governo, portanto, amparar e direcionar a
migragao dos milhares de nordestinos que saiam de seus estados
em diregao ao sul do pais, onde deveriam ser imediatamente
encaminhados para as zonas de produgao agricola ou para outro
tipo de atividade. Para o senador, esse amparo estatal poderia
findar com a "nova forma de trafico servil", caracterizada pela venda



e entrega de nordestinos a determinadas fazendas de Minas Gerais
e Goias, das quais ndo podiam sair até pagarem, por meio de
salarios miseraveis, o valor cobrado pelo trajeto percorrido na
maioria das vezes em caminhdes pau de arara.

A critica de Sousa aos poderes publicos referia-se a negligéncia
com que era tratada a situacao do trabalhador nacional e das
migragoes internas. O governo, que buscava proporcionar
oportunidades de emprego e garantir a propriedade ao imigrante,
também deveria "olhar para os miseraveis do pais" e lhes assegurar
0os meios de um trabalho digno e livre. Ao mesmo tempo, o
representante do Rio Grande do Norte admitia que era preciso
empregar recursos no controle e na orientagao da imigracao
estrangeira com o objetivo de

[...] receber bragos adestrados, técnicos em maior nimero para as

industrias, homens mais adiantados, no trato da coisa agricola, e por que
recebamos, cada vez mais, essa grande colaboragdo de sangue da raga
branca que a Europa nos pode mandar, contribuindo para a manutengao

do teor da nossa gente e para o nosso maior progresso.131

Considerando-se os discursos analisados, podemos concluir que
alguns governantes reivindicaram o amparo e a protecao para o
trabalhador nacional, especialmente ao migrante nordestino,
argumentando que o Estado deveria oferecer boas condi¢cdes ao
longo do percurso nordeste-sul do pais e encaminhar as migragoes
internas para as zonas de producao agricola ou para outro tipo de
atividade. Em contrapartida, alguns representantes do poder
Legislativo enfatizaram os aspectos positivos da selecdo e admissao
de imigrantes europeus, definindo-os como trabalhadores
disciplinados, habeis, capazes de elevar o nivel da producéao
nacional e de beneficiar as atividades industriais, bem como o
desenvolvimento das colbnias nascentes. Além disso, o operario
imigrante, conhecedor de técnicas e métodos avangados, era
considerado como um "elemento" de progresso para o Brasil,
contribuindo para a formacao profissional do trabalhador nacional
por meio da "transmissao" de sua experiéncia e competéncia.



3. Da teoria a pratica: as
atividades incipientes do
instituto nacional de imigracao
e colonizacao

Breve panorama das fontes de
pesquisa

O recorte temporal deste estudo limita-se a primeira metade da
década de 1950 e a investigagao sobre as atividades exercidas pelo
Inic compreende somente o seu primeiro ano de funcionamento,
uma vez que a fundacao da autarquia ocorreu em janeiro de 1954.
Isso posto, € importante ressaltar que o Instituto operou até 1962,
ano em que o governo criou a Superintendéncia da Politica Agraria
(Supra) e unificou nesse 6rgao o Servigo Social Rural, o Conselho
Nacional de Reforma Agraria, o Estabelecimento Rural de Tapajés e
o Instituto Nacional de Imigracado e Colonizagdo. Permanece em
aberto para a historiografia o aprofundamento de pesquisas sobre
as politicas de imigracao e colonizagdo desempenhadas pelo Inic na
segunda metade dos anos 1950, bem como de outros érgaos
nacionais e internacionais envolvidos nessas atividades.

A presente investigacio sobre a atuagao e o funcionamento do
Inic esta intrinsecamente relacionada as fontes historicas
consultadas no Arquivo Histérico do Itamaraty (Rio de Janeiro,
Brasil) e no Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros (Lisboa, Portugal). A localizag&o dos diversos
documentos emitidos e recebidos pelo Inic mantém-se como um
grande desafio para o desenvolvimento deste estudo, por isso
recorremos a fontes e arquivos variados com a esperanca de
encontrarmos os vestigios das medidas tomadas pelo Inic e pelos



diferentes organismos nacionais e internacionais que entraram em
contato com os seus dirigentes e as suas praticas.

Por ora, apresentaremos a configuracdo administrativa do Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizacéo e os principais aspectos do
seu regulamento. Em um segundo momento, analisaremos uma das
principais atividades exercidas pelo Instituto Nacional de Imigragao
e Colonizacao: a selecao de imigrantes por meio da autorizagdo ou
do indeferimento de concessao dos vistos a determinados
estrangeiros. Em um terceiro momento, apresentaremos alguns
dados e estimativas acerca da dinamica que envolveu o Inic e os
diversos 6rgaos nacionais e internacionais que influenciaram direta
ou indiretamente a politica imigratoria brasileira. Evidenciaremos as
relacbes mantidas entre o Instituto e os seguintes orgaos:
Delegacao Permanente em Genebra; Comité Intergovernamental
para as Migracdes Europeias; Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados; e Comissao de Selecado de Imigrantes.
Em seqguida, trataremos sobre a resolugao deliberada pelo Instituto
acerca da imigracao clandestina e a sua repercussao na imprensa
brasileira e nos oficios de autoridades consulares, bem como as
estratégias de migracao empreendidas, sobretudo, pelos
portugueses.

Organizacao interna do Inic

O regulamento do Instituto Nacional de Imigragao e Colonizagao
foi aprovado, em um primeiro momento, pelo Decreto n.35.519, de

19 de maio de 1954.1 No entanto, poucos meses depois, esse
decreto foi revogado e uma nova redacao entrou em vigor a partir da

publicacdo do Decreto n.36.193, de 20 de setembro de 1954.2, No
presente trabalho, ndo pretendemos abordar e comparar as
particularidades das alteracdes feitas entre os dois decretos. Em
contrapartida, nas linhas que seguem, destacaremos as principais
finalidades e atribui¢des do Inic, determinadas pela legislacdo, bem
como a sua administragao interna e o organograma dos seus
departamentos.



O Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacio esteve sediado
no Rio de Janeiro, na entdo capital da Republica; dispunha de
personalidade juridica de direito publico, patriménio préprio e
autonomia administrativa, sob a jurisdigao do Ministério da
Agricultura. Como ja citado no capitulo 2 as finalidades primordiais
do Instituto eram: I) assistir e encaminhar os trabalhadores
nacionais migrantes de uma para outra regiao; Il) orientar e
promover a selecao, entrada, distribuicdo e fixacdo de imigrantes;
lIl) tracar e executar, direta ou indiretamente, o programa nacional
de colonizagao, tendo em vista a fixagao de imigrantes e o maior
acesso dos nacionais a pequena propriedade agricola.

As medidas a serem tomadas pela direcao do Inic, para que
esses objetivos pudessem ser executados, encontram-se
delineadas no artigo 3° do regulamento. Evidenciamos, a seguir, 0s
itens desse artigo que tocam em aspectos da politica migratoria
brasileira e o papel a ser desempenhado pela instituicao:

|. criar agéncias e servigos que se encarreguem da realizagao do
programa de colonizagao e de colocagao de mao de obra, articulando-
se para isto com autoridades publicas e organizacdes particulares
interessadas;

Il. organizar e manter, mediante a autorizacédo do Presidente da
Republica, os grupos técnicos que, em colaboragdo com as, Missdes
diplomaticas e as reparticdes consulares, devam executar no exterior, 0
recrutamento e selegao de imigrantes;

lll. elaborar em colaboragdo com o Ministério das Relagdes Exteriores os
convénios e acordos internacionais de imigragao e colonizagao.

IV. promover a colonizacdo, o arrendamento ou a venda das terras sob sua
jurisdi¢cao, tendo em vista as necessidades econémico sociais do Pais;

V. administrar as terras sob sua jurisdi¢c&o;

VII. orientar e assistir os migrantes internos ou imigrantes alienigenas, nao
s0 durante os deslocamentos dentro do Pais, como principalmente no
local de destino ou fixagao escolhido ou indicado;

VIII. promover, na medida dos recursos materiais e financeiros disponiveis,
o transporte e a hospedagem, parcial ou integralmente gratuitos, até o
destino final, do migrante que previamente se tenha inscrito no Instituto;

IX. impedir a acado de aliciadores ou de fomentadores inescrupulosos de
imigracoes;



XV.

XVI.

XVILI.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIII.

XXIV.

. desenvolver programas educacionais visando a integragao dos

alienigenas na comunidade brasileira, facilitando-lhes a compreensao
das leis, estrutura politica e administrativa, costumes, bem como o
aprendizado da lingua vernacula e, ainda, orientando-0s no processo
de naturalizagao;

organizar e manter atualizada a documentacao relativa a migracéo e
colonizacao;

organizar e manter atualizado o cadastro das entidades publicas e
particulares que exercam atividades direta ou indiretamente
relacionadas com imigragao, migragao interna e colonizagao

promover, em cooperagao com os 6rgaos de representagao do Brasil
no exterior, entendimentos para efeito de serem contratados servigos
de organizagdes internacionais ou intergovernamentais de que o Brasil
participe, relativamente a imigragéo e colonizagao;

promover a formagao de técnicos de migragao e colonizagao e o
aperfeicoamento dos pertencentes a servigcos correlacionados;

sugerir projetos de leis ou decretos sobre imigragao, migragao interna e
colonizacéo;

tracar, em cooperacado com o Ministério das Relag¢des Exteriores, as
normas que devam regular a concesséao de visto aos alienigenas que
desejarem entrar em territorio nacional;

tracar, em cooperagédo com os Ministérios da Justica e Negocios
interiores e da Saude, as normas que devam regular as inspe¢des
policiais e sanitarias como complemento as de sua competéncia,
quando da entrada de estrangeiros no territério nacional, bem como as
referentes a transformacéo de vistos e a coordenagcdo com 0s servigos
de naturalizagao;

tracar as normas que regulem a selegao, o transporte a entrada, a
hospedagem e a distribuigdo de migrantes no regime dirigido e
espontaneo no que couber;

expedir instrugdes aos 6rgaos federais que exercerem atribuigdes
relacionadas com migragéo e colonizagéo e decidir em grau de recurso
sobre a sua execugao ou nos casos oriundos de conflitos de jurisdigao;
firmar convénios acordos e contratos com os Estados, Municipios e
outras entidades publicas e particulares.

A administracao do Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacao
era formada por uma Diretoria Executiva, um Conselho Consultivo e
um Conselho Federal. A primeira era constituida por um presidente,
um diretor técnico e um diretor tesoureiro. Os membros da Diretoria



Executiva eram de livre escolha do presidente da Republica e
nomeados por ele em Comissao.

O Conselho Consultivo, por sua vez, era composto por um
presidente; dois representantes do Ministério da Agricultura; um
representante do Ministério da Justica e Negocios Interiores; um do
Ministério do Trabalho, Industria e Comeércio; um do Ministério das
Relacbes Exteriores; um da Carteira de Colonizacdo do Banco do
Brasil; e um da Confederacgao Rural Brasileira. O presidente do Inic
era simultaneamente o presidente do Conselho Consultivo. Os
membros desse Conselho também eram nomeados em comissao
pelo presidente da Republica, sendo o representante da
Confederacao Rural Brasileira escolhido, em lista triplice, entre
pessoas especialistas nos temas relacionados a migragao, a
colonizagao e ao meio rural.

O Conselho Fiscal era constituido por cinco membros, sendo um
indicado pelo Ministério da Fazenda, outro pelo Banco do Brasil e os
demais pelos estados e por entidades de direito publico, quando em
conjunto tivessem feito doagdes ao Inic superiores a 25 milhdes de
cruzeiros. Enquanto ndo fossem preenchidas essas condigdes, o
Conselho seria formado pelos representantes dos 6rgaos citados,
por um servidor do Departamento de Administracao do Ministério da
Agricultura e duas pessoas de notoria competéncia em assuntos de
contabilidade publica e de administracao financeira. Os membros do
Conselho Fiscal, assim como os demais, eram nomeados em
comissao pelo presidente da Republica.

A administrac&o do Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacao,
entre 1954 e 1955, configurou-se de acordo com a representacao do
Grafico 3.1, em que podemos observar os cargos de diretoria e
identificar os departamentos internos que estruturaram o Instituto.




Grafico 3.1 — Organograma do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao

ra Ry rd ™
Departamento de . L.
Orgios regionais e
i Estudose : :
N : locais no Brasil
. Planejamento
Conselho . J . /
Consultivo s ™ . ™
\ / Departamento de Orgios regionais e
. ™ Migracdes locais no Exterior
Diretoria . J \ y
Executiva -
J Departamento de Orgdos vinculados
. ™ Colonizacio por convénios
. b A M A
Conselho Fiscal
-~ ~
Departamento de
e A .. -
Administracio e
Financas
., A

Fonte: Elaborado com base no "Organograma do Inic",
Revista de Imigragdo e Colonizagdo, 1955, ano XIV-XVI, p.62.

O primeiro presidente do Inic, nomeado por Getulio Vargas em
junho de 1954, foi Francisco Anténio de Toledo Pizza, porém ele
permaneceu no cargo por poucas semanas € no més seguinte o
senhor Jodo Gongalves de Souza, que ocupava inicialmente a
posicao de diretor técnico, passou a responder pela presidéncia do
orgao, e se manteve no cargo até meados de julho de 1955. Em
seguida, a presidéncia do Inic foi assumida por Carlos Viriato
Saboya, que exerceu essa fung¢ao até o més de dezembro de 1955,
momento em que o senhor Procopio Duval Gomes de Freitas foi
nomeado presidente do Inic a convite de Nereu Ramos, presidente

da Republica naquela época.2

Os presidentes do Inic ndo eram figuras notadamente
reconhecidas nos campos politico e socioeconémico. Encontramos,
portanto, uma dificuldade intransponivel na obtencao de referéncias



sobre as atuacdes profissionais e os dados biograficos de Francisco
Anténio de Toledo Pizza, Joao Goncalves de Souza, Carlos Viriato
Saboya e Procoépio Duval Gomes de Freitas. Em razao disso,
destacamos nominalmente as medidas tomadas por eles enquanto
exerceram o cargo de presidente do Inic, evidentes nos oficios e
correspondéncias trocados com a Secretaria de Estado das
Relagcdes Exteriores.

Selecao de imigrantes e critérios para
concessao de vistos

A Lei n.2163, de 5 janeiro de 1954, criou o Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao, porém as suas atividades tiveram inicio no
més de junho. As resolugdes incipientes expedidas pelo Instituto
abordavam, sobretudo, os acordos de imigracao firmados com
alguns paises europeus, com o Japdo e com o Comité
Intergovernamental para as Migragbes Europeias — acordos esses
que serao abordados nos proximos tépicos. No entanto, chama a
atencao o parecer enunciado pelo assessor juridico do Inic, o qual
tratava sobre a entrada no Brasil de estrangeiros que tinham algum
tipo de deficiéncia fisica, mental ou doenga. Em agosto de 1954,
esse parecer foi aprovado pela diretoria executiva como uma norma
provisoria e os seus itens |, IV e V estipulavam os seguintes

termos:2

|. Nenhum visto permanente para o Brasil a pessoas portadoras de
defeito fisico, moléstia ou doenga, sera concedido sem a prévia
audiéncia do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagéo.

IV. Todo estrangeiro que pretenda, desacompanhado, dirigir-se para o
Brasil, em carater permanente, devera fazer declaragdo expressa de
que nao possui dependentes portadores de defeito fisico, moléstia ou
doenca.

Paragrafo unico — Caso o estrangeiro possua dependente portador de
defeito fisico, moléstia ou doencga, a autoridade consular:



a. negara o visto, se considerar a profissdo do estrangeiro de nenhuma ou
minima utilidade para o pais;

b. consultara o Instituto Nacional de Imigragédo e Colonizagao, através do
Ministério das Relagdes Exteriores, sobre a possibilidade da concessao
do visto, se julgar de utilidade para o pais a profissao do alienigena,
remetendo laudo médico circunstanciado de seu dependente.

V. Far-se-a comunicacgao do disposto no item IV ao Ministério das
Relagdes Exteriores, solicitando que as declaragdes de que trata sejam
remetidas ao Instituto Nacional de Imigragcédo e Colonizagao.

Na perspectiva dos dirigentes do Inic, essa norma provisoéria
apoiava-se em trés decretos-leis publicados durante o Estado Novo,
que regulamentavam a politica imigratéria brasileira e a entrada de
estrangeiros no territorio nacional. O primeiro refere-se ao Decreto-

Lei n.7.967, de 18 de setembro de 19455 especificamente o artigo
11, numero lll, o qual definia que nao seria permitido conceder visto
ao estrangeiro que nao satisfizesse as exigéncias de saude
prefixadas, bem como o seu artigo 100 que manteve em vigor 0s
dispositivos legais e regulamentares que nao contrariavam o
mencionado decreto. Desse modo, a diretoria do Inic defendia que

determinadas disposicdes® do Decreto-Lei n.406, de 4 de maio de

1938,Z e do Decreto n.3010, de 20 de agosto de 19382 ainda eram
validas, pois estabeleciam que n&o seria permitida a entrada no
Brasil de estrangeiros aleijados ou mutilados, invalidos, cegos,
surdos-mudos, indigentes, vagabundos, ciganos, alcoolistas,
toxicbmanos, que apresentassem quaisquer tipos de afeccio
mental, doencga infectocontagiosa grave (especialmente tuberculose,
tracoma, infecgao venérea, lepra) e lesdes organicas com
insuficiéncia funcional.

Nesse panorama, o Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacéo
era responsavel pela interpretacao da lei imigratéria e pelo
julgamento dos casos omissos, como outrora havia sido feito pelo
Conselho de Imigracéo e Colonizacéo. A diretoria do Inic pontuava
que os dispositivos pertinentes a politica imigratoria brasileira
deveriam ser interpretados de maneira ampla, nao se atendo
exclusivamente aos termos legais, e outros aspectos importantes
dos movimentos imigratorios deveriam ser ponderados, como "a



reintegracao familiar e o interesse que a profissdo do candidato a
emigracao possa representar para o Brasil". Entretanto, os
dirigentes enfatizavam a ocorréncia de "casos de flagrante burla",
nos quais os imigrantes dirigiam-se sozinhos para o Brasil e, uma
vez aqui estabelecidos, solicitavam "a concessao de visto a
dependentes portadores de defeito fisico, moléstia ou doenca,

apelando por razdes de humanidade".2

Verifica-se, portanto, que a aprovacao da mencionada norma
provisoria do Inic teve como objetivo principal a restricao ou até
mesmo o impedimento da entrada no pais de estrangeiros que eram
responsaveis por pessoas diagnosticadas com algum tipo de
deficiéncia fisica, mental ou doenca. Nesses casos, se a profissdo
do candidato a emigracao fosse avaliada como util para o pais pela
autoridade consular, seria preciso remeter o laudo médico do seu
dependente para o julgamento do Inic.

O grande volume de oficios do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizacao, encaminhados para o Ministério das Relacdes
Exteriores entre 1954 e 1955, refere-se majoritariamente as suas
avaliagdes sobre a concessao de visto para centenas de
estrangeiros. De modo geral, a divisdo de passaportes daquele
ministério submetia a apreciacao do Inic as consultas realizadas
pelos consules brasileiros em diversos paises a respeito da
possibilidade de concessao de visto permanente ao candidato a
imigragado ou a um grupo familiar. Esse tipo de consulta ao Inic
devia-se, muitas vezes, ao fato de o estrangeiro ter algum tipo de
deficiéncia fisica ou mental. Nas proximas linhas, apresentaremos
as medidas adotadas pelos funcionarios do Inic em relagao a alguns
desses casos e evidenciaremos os diagnosticos medicos expressos
nas decisoes.

O departamento econdmico e consular do Ministério das Relagdes
Exteriores (MRE), em 5 de junho de 1954, submeteu a consideragao
do Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizagdo uma consulta feita
pelo Consulado Geral do Brasil em Barcelona, relativa a concesséao
de visto permanente para o espanhol Juan Vila Mercadal, de 29
anos, solteiro, pedreiro, e que apresentava "deficiéncia visual no
olho esquerdo”. A diretoria do Inic, apos ter examinado o seu caso,



indeferiu o pedido e solicitou que o referido consulado fosse

notificado dessa decisdo.19

Em contrapartida, o pedido de visto para o espanhol Eugenio
Garcia Caridad, de 32 anos, casado, desenhista-técnico de motores
e construcdes, obteve deferimento inconcluso. De acordo com o
atestado médico anexo ao seu processo, ele era "coxo da perna
direita", na qual se observava "atrofia muscular, com o pé chato e
limitac&o funcional da articulagao tibio-peréneo-astragaliana, por
haver padecido de paralisia infantil, em criang¢a". Consta que ele
tinha sido operado "para corrigir o pé valgo e equino" e, quando se
locomovia, era "ligeiramente coxo, o que nao o incapacita para a
profissao de desenhista". Diante de uma descricdo meédica tao
detalhada sobre a condigao fisica de Eugenio e da sua capacidade
produtiva, a diretoria executiva do Inic deferiu o pedido de visto,
"mediante prova, perante o consulado brasileiro, da profissao
alegada" 1

Um caso semelhante foi o do portugués Armindo Pais dos Santos,
casado, 23 anos, carpinteiro e residente na Freguesia de Santar,
Portugal. De acordo com o atestado médico, ele apresentava "falta
das falangetas dos dedos indicador e médio da mao direita", porém
a avaliagcao médica fez questio de ressaltar que isso em nada
prejudicava o exercicio de sua profissao. O Inic, portanto, deferiu o

visto permanente a seu favor.12

Os critérios de avaliacao sobre as condigoes fisicas e
profissionais dos candidatos a imigragao também estao evidentes
no oficio que se refere a concessao de visto permanente para o
italiano Mario Maisti, de 23 anos. Segundo o atestado médico, ele
era surdo do ouvido direito em razdo de uma inflamacao
progressiva. Para que a consulta fosse devidamente realizada, o
presidente do Inic solicitou que o secretario geral do MRE
contatasse o Consulado do Brasil em Roma sobre a profissdo do

interessado e "o grau de acuidade do ouvido esquerdo".13

No més de dezembro de 1954, o presidente do Inic, Jodo
Goncalves de Souza, assinou dois oficios que negavam a
possibilidade de autorizacio de vistos permanentes para trés
criangas deficientes. Teresa di Cuollo, 3 anos de idade, era
"portadora de retardo psiquico causado por mau funcionamento das



glandulas enddcrinas"!4 e os dois filhos menores de Purificacion

Mas Ayala, de 7 e 13 anos, eram "surdos-mudos de nascenca".l2 As
mencgoes dos pareceres médicos geralmente antecediam a
sentenca do Inic sobre o indeferimento dos vistos, utilizando-os
como uma espeécie de justificativa para a proibicdo da imigracéao de
determinados estrangeiros.

A Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores adotou um
posicionamento muito semelhante na carta-telegrama enviada para
o Consulado do Brasil em Mildo, informando que o Inic havia
negado o pedido de visto permanente para Silvana Crosilla "em
vista de a interessada sofrer de debilidade mental congénita e ser

inapta para a emigracéo".16 Nos diversos oficios do Inic que
abordam casos similares ao de Silvana observamos que a
deficiéncia mental era considerada, pelas autoridades brasileiras,
como uma das caracteristicas mais "indesejaveis" dos candidatos a
imigracao e um fator relevante na negacgao dos seus pedidos de
visto.

Ernesto Marques de Souza Carvalho, portugués, solteiro, 24
anos, agricultor, residente em Funchal e que, segundo atestado
meédico, possuia "certo grau de atraso mental, embora compativel
com o trabalho agricola sobretudo dirigido" teve a sua solicitagao de
visto indeferida pela diretoria executiva do Inic, apesar de a

avaliacdo médica ter ressaltado que Ernesto era apto ao trabalho.X<
Por outro lado, os atestados médicos da portuguesa Gracinda

Gomes, de 24 anos, solteira,18 e dos portugueses Victor Manuel da

Cunha Oliveira, 9 anos,12 e Zeferino de Sa Carneiro, 7 anos,22
pontuaram que eles eram surdos-mudos, porém apresentavam
"psiquismo normal” ou "sem qualquer déficit mental”, ou ainda "sem
sinais clinicos de padecimento psiquico". Os pedidos de concessao
de visto permanente, formulados a favor dos trés, foram aprovados
pelo Inic e informados para os consules brasileiros em Portugal.
Em 26 de julho de 1954, o Ministério dos Negocios Estrangeiros
de Portugal enviou para o senhor Carlos Saporiti Machado de
Barros, consul portugués no Rio de Janeiro, um oficioZ! com a cépia
de uma correspondéncia, a fim de que fosse avaliada a situagao de
seu remetente. Tratava-se do imigrante portugués Armando Soares



de Carvalho, que enfrentava dificuldades na concessao de visto
para o seu filho de 8 anos, pois 0 exame médico realizado no
Consulado do Brasil no Porto diagnosticou-o como surdo-mudo e,
em razao disso, as autoridades brasileiras nao autorizaram o
embarque da criancga.

O senhor Armando, em sua carta?2 de 5 de julho de 1954, expds
que imigrou para o Brasil havia cerca de 2 anos com "a esperanca
de aqui poder garantir um futuro sélido" para a sua familia.
Conseguiu trabalho em uma empresa de contabilidade e recebia um

salario mensal de 1.900 cruzeiros,22 com o qual comprou as
passagens para que a sua esposa e os seus trés filhos (de 5, 8 e 11
anos) pudessem reunir-se com ele no Brasil. Contudo, nos primeiros
meses de 1954 comegaram a surgir os empecilhos para o embarque
da familia. Em suas palavras,

A minha esposa de tudo tratou na Junta da Emigrac&o do Porto, e quando
foi ao exame médico no Consulado do Brasil foi surpreendida pela
declaracédo de que n&o dariam o visto ao meu filho de 8 anos, de nome
MARIO ARMANDO DE SOUSA SOARES, visto o considerarem surdo-
mudo.

Desde ha 4 meses tudo tenho tentado aqui, no Rio de Janeiro, para que
seja dada autorizagdo para o Cénsul do Brasil no Porto p6r o visto para o
embarque do menino. Nada consegui, além de vas promessas para um
futuro nunca inferior a 3 ou 4 meses mais. |[...]

Nao é justo, pois, que me obriguem a continuar separado deles, tanto mais
que o mais dificil consegui eu, ou seja, pagar as passagens.

Sei agora, que uma Lei brasileira proibe a entrada neste Pais a pessoas
com defeitos fisicos; mas, quando eu fui a exame médico no Consulado do
Brasil no Porto (onde sabiam que eu era casado e tinha filhos), de nada
me avisaram, nem mandaram que eu apresentasse a minha familia para
exame, e eu nao podia adivinhar que uma lei nada humana pusesse
obstaculos a que um pai tenha na sua companhia o seu filho de apenas 8
anos de idade (certamente que ndo pensaram que eu ia abandonar a
familia).

O pai de Mario Armando acreditava que esse apelo ao governo
portugués era a ultima providéncia que poderia tomar, pois poderiam
fazer "valer o seu alto prestigio junto as autoridades brasileiras" para



que a crianga obtivesse a aprovacao do visto. A documentacao
analisada no Arquivo Diplomatico do MNE demonstra que os
pedidos de reconsideracao dos vistos, inicialmente indeferidos,
também foram elaborados e encaminhados pelo Consulado de
Portugal no Brasil ao Inic, fator que exerceu uma influéncia parcial
na mudanca de resolucao sobre a entrada de determinados
portugueses.

Em agosto de 1954, o consul portugués, Carlos de Barros, enviou

um oficio%* ao presidente do Inic, no qual expds a situacéo
enfrentada por Armando S. de Carvalho e a sua familia, alegando
que o imigrante ndo poderia manter duas casas em paises
diferentes e que "se tivesse sabido que seu filho ndo poderia vir
viver com ele, nunca teria pensado em emigrar para a Patria Irma3,
pois certamente ndo estava no seu propdsito abandona-lo". Barros
concluiu a sua mensagem com a seguinte solicitagao:

Tratando-se dum caso verdadeiramente de ordem moral e humana, tenho
a honra de o submeter a esclarecida e benévola atencédo de V. Ex.? a fim
de me informar se havera alguma possibilidade de ser atendido o pedido
de entrada no Brasil do referido menor, o que desde ja muito agradeco.

No més seguinte, Jodo Gongalves de Souza, presidente do Inic,

encaminhou um oficio?2 de resposta ao cénsul portugués, afirmando
gue a concessao de visto permanente em favor do filho do senhor
Armando havia sido examinada pela diretoria executiva do Instituto,
que autorizara a concessao do visto. Ademais, para os devidos fins,
o Ministério das Relag¢des Exteriores do Brasil estava notificado
acerca da decisdo. Carlos de Barros, por sua vez, também informou
a autorizacao do Inic para o Ministro dos Negocios Estrangeiros de

Portugal.28 Apos alguns meses de trocas de correspondéncias entre
as autoridades portuguesa e brasileira, Mario Armando de S. Soares
poderia, enfim, desembarcar em terras brasileiras acompanhado de
sua familia e reencontrar o seu pai.

As solicitagdes de revisao sobre as concessoes de vistos, de
modo geral, tiveram o mesmo desfecho do processo mencionado.
Contudo, alguns estrangeiros foram proibidos de fixar residéncia no
Brasil por causa do pronunciamento desfavoravel do setor de saude



do Inic, a exemplo do caso da portuguesa Angela Maria de Arruda
Pavao, de 13 anos de idade.

O senhor José Arruda Pavao, pai de Angela, morava em Sao
Paulo e requisitou o visto permanente em favor de sua filha. Dois

atestados médicos,2. de fevereiro e junho de 1954, declararam que
a menina produzia "claudicagao no andar" por uma poliomielite
acometida nos primeiros anos de vida, porém o inspetor de saude

de Ponta Delgada, Agores, assegurava que Angela nao sofria "de

qualquer doenca contagiosa, nem de cegueira ou surdo-mudez".28

O cbnsul portugués, em setembro de 1954, informou o atestado
meédico favoravel para o presidente do Inic, que, por sua vez,
solicitou um requerimento e uma relacao de documentos do senhor

José A. Pavdo,22 enviados em janeiro de 1955.32 No més de maio, o
Instituto ainda nao havia comunicado qualquer decisao, apesar da

cobranca feita pelo Consulado de Portugal no Rio de Janeiro.31
Somente em julho de 1956, o chefe do Departamento de Migracdes
do Inic informou que nao estava autorizada a concesséao do visto
para Angela Maria de Arruda Pavao "em virtude do pronunciamento

desfavoravel do setor da saude".32

O cbnsul portugués solicitou ao Inic que o caso de Angela Maria
fosse reexaminado, uma vez que o seu pai vivia no Brasil e "nos
termos do art.°. 384-11 do Codigo Civil Brasileiro, compete aos pais
ter os filhos em sua companhia e guarda. Desta forma, encontrando-
se o pai da menor domiciliado no Brasil, o domicilio da menor aqui

deve ser".33 O senhor José Arruda Pav&o também foi comunicado
da tomada de decisao desfavoravel do Instituto em relagéo a vinda
de sua filha para o Brasil, bem como sobre o pedido de revisdo

desse despacho elaborado pela autoridade portuguesa.34

Durante a pesquisa nos arquivos ndo encontramos outras fontes
relacionadas ao reexame do caso de Angela Maria de A. Pavao,
portanto torna-se inviavel afirmar que ela nido obteve uma
concessao posterior do visto pelo Inic. Por outro lado, alguns
aspectos do processo e da troca de correspondéncias entre as
autoridades chamam a atengdo, como a longa dilagédo do Inic (um
ano e dez meses, aproximadamente) em comunicar o Consulado de
Portugal no Rio de Janeiro sobre a decisao tomada; a declaragao



negativa da secao de saude do Instituto, embora o atestado médico
emitido em Agores assegurasse que a menina nao possuia qualquer
doenca contagiosa; e a denegacgao ao pedido de visto em favor de
Angela Maria, apesar da intermediagao do cénsul portugués e da
relagdo de parentesco entre filha menor de idade e pai, o qual ja
morava no Brasil.

Um dos principais critérios adotados pelos dirigentes do Inic,
durante a analise das consultas relativas as concessoes de visto,
era a verificacao de que os candidatos a imigracao nao estavam
infectados por doencgas contagiosas e, portanto, ndo seriam capazes
de transmiti-las na chegada ao Brasil. A aplicagcédo desse tipo de
medida também esta evidente no oficio que diz respeito a
concessao de visto para a portuguesa lzabel de Jesus Rodrigues,
com 27 anos de idade, e que apresentava "cegueira total". A
diretoria executiva do Instituto autorizou a sua imigragao com a
seguinte ressalva: "desde que a alienigena acima mencionada nao

seja portadora de moléstia infectocontagiosa".22

Considerando-se as consultas feitas ao Inic pelos cénsules
brasileiros em diversos paises acerca da concessao de visto para
determinados estrangeiros (especialmente deficientes fisicos),
podemos inferir que essa atividade burocratica era assidua e
desempenhada pelos encarregados da politica imigratéria. No
entanto, em alguns casos especificos, os consules deferiram os
pedidos de visto permanente sem terem consultado previamente o
Inic e, no momento de chegada ao Brasil, alguns estrangeiros foram
impedidos de desembarcarem ou obtiveram um desembarque
condicional.

Essa foi a situacédo enfrentada pelo portugués José Miguel de
Brito, sapateiro, de 77 anos, que imigrou para o Brasil a convite do
seu filho José Francisco de Brito, portugués, industriario e que ja
residia na cidade do Rio de Janeiro. Segundo o parecer médico, o
idoso possuia "pé boto varus de ambos os lados", uma deformidade
congénita, e apresentava uma "marcha oscilatoria mas
desembaracada” e "flexao do auricular da méo direita, de origem
tendinosa". Em junho de 1954, o senhor José Miguel dirigiu-se para
o Brasil no vapor portugués Vera Cruz, mas o seu desembarque foi
inicialmente impedido pelo Servigo de Saude dos Portos com a



justificativa de que ele se achava "incurso no item | do artigo 114, do
Decreto n.3010, de 20/8/1938". Esse item estabelecia que seriam
impedidos de desembarcar, ainda que com o visto consular em
ordem, os estrangeiros "aleijados ou mutilados, invalidos, cegos,
surdos-mudos" vindos como permanentes. Dessa forma, as
autoridades portuarias autorizaram o desembarque condicional do
idoso, "mediante termo de responsabilidade apresentado aquele
Servigo pela Companhia Comercial e Maritima S/A, consignataria do
referido vapor, até decisao final das autoridades competentes".
Diante disso, o presidente do Inic solicitou que o Ministério das
Relacdes Exteriores o informasse sobre a "razéo pela qual o
Consulado Geral do Brasil em Lisboa concedeu visto permanente ao
mencionado alienigena, muito embora sendo o mesmo portador de
defeito fisico, caso em que necessitaria da autorizagcado deste
6rgao".36

O desembarque condicional de José Miguel de Brito demonstra
que ocorriam inspec¢des sanitarias nos portos do Brasil como
complemento as medidas de controle da imigragao exercidas em
larga escala pelo Inic, o qual também poderia impor obstaculos ao
desembarque de certos estrangeiros. A adocao desse tipo de
providéncia aparece implicitamente no oficio do MRE que trata do
desembarque de Margareth Irma Thrum, de 66 anos, que morava na
zona soviética da Alemanha e viria visitar o seu filho Fritz Joachim
Thrum, residente no Brasil. O chefe do departamento econémico e
consular ministerial comunicou antecipadamente o presidente do
Inic acerca da concessao de visto de turismo para Margareth,
autorizada pelo Consulado Geral do Brasil em Hamburgo, com o
objetivo de que nio fosse "oposto qualquer embaraco ao
desembarque da referida senhora, cujo destino final € o Rio de
Janeiro" .37

No contexto da guerra fria, o fato de um estrangeiro morar na area
soviética da Alemanha, ou ser considerado comunista, constituia-se
no fundamento de alegag¢des que poderiam impedir a sua entrada
no Brasil, dado que a ideologia comunista e os seus adeptos eram
representados como um perigo para a seguranca nacional. Segundo
Ferraz (2017), o comunismo era o "grande fantasma" cuja entrada
No pais procurava-se evitar. Ademais, o cenario do pés-Segunda



Guerra provocou a necessidade de muitos diplomatas e funcionarios
do alto escalao posicionarem-se ao lado dos Estados Unidos e do
Bloco Ocidental, fator este que repercutiu na implementagao da
politica imigratoria e na concessao de vistos sob a analise dos
juizos politicos, como podemos verificar nos dois exemplos a seguir
(Ferraz, 2017, p.196).

Em julho de 1954, o diretor do Inic, Jodao Gongalves de Souza,
informou o secretario geral do MRE que constava "uma denuncia a
respeito de Harris Moscovici-Moscu e Donel Barder, pela qual sao
acusados de comunistas militantes e de implicados, na Franca, em
casos de contrabando e escroqueries, denuncia essa remetida por |.
Georgesco". Sendo assim, o diretor do Instituto solicitou que aquele
ministério informasse as autoridades brasileiras no exterior a
respeito do conteudo da denuncia, e, se contatadas pelos trés

estrangeiros para efeito de solicitagao de visto, deveriam proceder a

uma "rigorosa sindicancia".38

Em novembro de 1955, o Inic deferiu o pedido de visto
permanente em favor de Marin Bosnic Bagatela, de 30 anos, teceléao
e soldador; porém, no més seguinte, o MRE advertiu que ele era
irmao de Maksin Bagatela Bosnic, um imigrante que tinha sido
expulso do Brasil havia pouco tempo. Além disso, a Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sédo Paulo, em contato com aquele
ministério, julgou que "nao convinha" conceder o visto a Marin
Bosnic Bagatela, "dada a ideologia comunista professada pela
familia Bosnic".32

Levando em consideragao os ultimos trés casos mencionados,
podemos depreender que o Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, o Ministério das Relacbes Exteriores, os consules
brasileiros e o sistema de seguranga dos estados brasileiros
compunham uma rede de informacdes a respeito dos imigrantes que
residiam no pais e dos candidatos a imigracdo que eram suspeitos
de serem comunistas ou denunciados como apoiantes desta
ideologia. Na conjuntura da guerra fria, as possibilidades de
solicitagao de visto permanente para as autoridades dos paises do
Bloco Ocidental ou uma viagem a turismo, mesmo que promovida
com a intencao de visitar um parente, poderiam implicar o



indeferimento do pedido de visto, em dificuldades na chegada ao
pais ou até mesmo em um inquérito sobre as a¢des do estrangeiro.
Entre 1954 e 1955, os funcionarios do Inic analisaram e tomaram
a resolucao de centenas de consultas encaminhadas pelos consules
e pelo MRE, que se referiam especialmente ao consentimento ou
indeferimento da emigragao para o Brasil de determinados
individuos. Nessas decisdes, observamos que foram utilizados
diferentes critérios de selecio e de controle sobre a entrada e
permanéncia de estrangeiros no pais. Além disso, o Instituto
Nacional de Imigrac&o e Colonizacgao criou e viabilizou as atividades
de uma Comissao de Sele¢ao de Imigrantes, sediada em Mildo, mas
que estava autorizada a se transferir para os paises vizinhos com o
objetivo de "efetuar a selecdo dos imigrantes cujas profissdes sejam

de interesse para o mercado brasileiro de mao de obra".4%

Em setembro de 1954, essa comissao era chefiada na Italia pelo
cébnsul Arnaldo Vieira de Melo e formada por dois engenheiros
(Atahualpa Guimaraes e Agnello Corréa Filho), responsaveis pela
selecao de trabalhadores para a industria e para a agricultura; dois
meédicos (Haroldo Werneck de Aguiar e Francisco Broxado),
"encarregados dos exames médico-sanitarios"; um "selecionador
politico" (Luiz Gonzaga Noronha); e mais dois membros (Zeno
Canicius Muller e Jodo Villar Ribeiro Dantas). Outra delegacéao
encontrava-se na Austria, onde os trabalhos de selecdo também
eram desempenhados. Nesse sentido, o presidente do Inic, Joao
Gongalves de Souza, tinha a intencao de que a missao diplomatica
em Viena fosse comunicada a respeito da Comisséo de Selecéo
para que contribuisse com as suas atividades, pois considerava a
imigragao austriaca como "uma das que mais consultam aos

interesses do Brasil".41

Essa comissao dirigiu-se para a Austria no més de outubro com a
finalidade de selecionar "imigrantes trabalhadores urbanos". O Inic,
destarte, requisitou que o MRE tomasse as devidas providéncias a
fim de que a Embaixada do Brasil em Viena fosse autorizada a
conceder os vistos para os imigrantes selecionados pela comissao,
sem que houvesse a necessidade de envio de todos os documentos

para a sede em Mildo.42



No més seguinte, Jodo Gongalves de Souza enviou um oficio ao
secretario geral do MRE, definido como "urgente"”, para tratar sobre
a possibilidade de imigragdo de um novo grupo: os refugiados
aleméaes na cidade de Bonn. Com a justificativa de que o Brasil ndo
poderia perder "mais uma das numerosas oportunidades que se lhe
tem apresentado para atrair bons elementos”, o presidente do Inic
autorizou o deslocamento de um membro da Comisséo de Selecéo
de Imigrantes para aquela cidade com o proposito de realizar uma
avaliacao "in loco" sobre a "qualidade daqueles possiveis
imigrantes”. O "selecionador" deveria elaborar um estudo acerca
das condicdes dos refugiados aleméaes e enviar, com urgéncia, o
relatério de suas observacgdes para o Instituto. Dessa forma, a
Embaixada do Brasil em Bonn deveria intervir com o governo
alemao para que fossem concedidas "todas as facilidades possiveis

aquele selecionador".23 A despeito do teor de urgéncia declarado no
documento, em setembro de 1955 aquela embaixada ainda
mantinha contato com o MRE e o Inic sobre o0 andamento do "plano

de emigracao para o Brasil de operarios especializados que se

acham refugiados na Alemanha".44

Em marco de 1955, o presidente do Inic apresentou uma proposta
para o Ministério das Relag¢des Exteriores, que visava facilitar o
processo burocratico enfrentado pela Comissao de Selecéo de
Imigrantes no que se referia a autorizagao dos vistos nos
passaportes dos imigrantes selecionados, em quaisquer paises de
sua jurisdi¢ao. A alternativa sugerida respaldava-se na competéncia
do chefe dessa comissao, o senhor Joaquim Broxado, e na
possibilidade de ele mesmo visar os passaportes dos estrangeiros
selecionados. Contudo, o MRE chegou a concluséo de que essa
funcéo consular ndo deveria ser delegada a outra autoridade e,
portanto, o encarregado do Consulado do Brasil em Milao ja estava

autorizado a conceder tais vistos.#2 Ndo obstante, no més seguinte,
o presidente do Inic requisitou que aquele consulado deferisse os
vistos permanentes para todos os estrangeiros escolhidos pela
Comissao de Selecao de Imigrantes, pois o entdo presidente do
Brasil, Café Filho, havia determinado o encerramento das suas

atividades, que cessaram definitivamente em junho de 1955.46



A despeito do despacho presidencial que dissolveu a mencionada
comissao, o Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao
providenciou a designagao do senhor Mario Alves de Moraes Junior
como "selecionador profissional", o qual atuou no continente
europeu e seguiu as normas estipuladas pelo proprio Instituto
acerca da imigracao dirigida. Em agosto de 1955, o presidente do
Inic, Carlos Viriato Saboya, requisitou que os consulados do Brasil
na ltalia fossem autorizados a visar os passaportes dos imigrantes
cujos homes constavam nas listas de "Mao de Obra" e "Mao de

Obra Pré-Colocada", as quais seriam enviadas pelo senhor Mario.4Z
No més seguinte, o chefe do departamento econdmico e consular
do MRE assegurou que ja havia informado os consulados brasileiros
e tomado as devidas providéncias para atender a solicitacdo do

Instituto.48 Além disso, em comunicacdo com o Consulado do Brasil
em Mildo, autorizou-se também a entrega dos arquivos da extinta

Comissao de Selegdo de Imigrantes ao novo colaborador do Inic.22
Todavia, ainda no més de setembro, o presidente do Inic nomeou
o senhor Paulo Ignacio de Almeida como chefe do Servico de
Selecao de Imigrantes na Europa e o doutor Fernando Jorge da
Rocha para o cargo de "médico selecionador”. Assim, o MRE
informou as representacdes diplomaticas do Brasil a respeito das
designacdes e destacou que esse Servico deveria manter um
estreito contato com o Comité Intergovernamental para as
MigragOes Europeias e trabalhar conjuntamente com a Delegacéao
do Brasil em Genebra, pois cabia a ela coordenar as representacdes
com 0s organismos internacionais sediados na Sui¢ga, como no caso

do Cime.20

No decurso de nossas consultas a documentacédo do Arquivo
Historico do Itamaraty, nao foi possivel identificar e analisar a troca
de correspondéncias entre o Inic, o selecionador Mario Alves de
Moraes Junior e o recém-criado Servigo de Seleg¢ao de Imigrantes
na Europa. Diante disso, tornam-se inviaveis a avaliagao e a
descrigao detalhada das atividades exercidas pelos seus
colaboradores. Contudo, algumas caracteristicas presentes tanto na
organizacao da Comissao de Selecao de Imigrantes quanto na do
referido Servico merecem destaque. O primeiro aspecto — evidente
até mesmo nas denominagdes dos dois grupos — concerne a



efetivacdo de uma politica imigratdria que priorizou a selecéo dos
estrangeiros que desejavam emigrar para o Brasil nos anos 1954 e
1955, exercendo, portanto, um controle direto sobre a entrada dos
imigrantes no pais. Os critérios de seleg¢ao e de concesséao de visto
obedeciam, sobretudo, as normas definidas pelo Inic, que
consideravam, grosso modo, dois aspectos como principais: as
condicdes de saude e a qualificagao profissional dos estrangeiros.

Nao foi por acaso que tanto a Comissao quanto o Servi¢o de
Selecao de Imigrantes contavam com "médicos selecionadores" em
suas equipes, pois eles eram os responsaveis pela fiscalizacao
sanitaria na etapa das concessoes de vistos, bem como pela
interdicdo da emigracgao dos individuos que apresentavam algum
tipo de deficiéncia fisica, mental ou lesdo que implicasse a
diminuicdo da sua capacidade produtiva. Os servicos de seleg¢ao
dos estrangeiros também levavam em consideragao os
antecedentes politicos e criminais, uma vez que se tencionava
impedir a imigracado de pessoas que possuiam algum histérico de
militancia politica, especialmente as que eram adeptas ao
socialismo ou a0 comunismo.

O segundo aspecto que chama a atencédo € o fato de que a
Comissao e o Servico de Selecdo de Imigrantes, criados pelo Inic,
atuaram somente na Europa, especialmente na ltalia, Alemanha e
Austria. Os refugiados e possiveis candidatos & imigracdo que se
encontravam nesses paises eram representados como "bons
elementos" que poderiam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e o progresso do Brasil. Na perspectiva das autoridades
que coordenaram a politica imigratoria, os cidadaos europeus
correspondiam predominantemente ao tipo de estrangeiro ideal e,
em ultima analise, atendiam aos supostos interesses da nacao na
deécada de 1950.

O governo brasileiro aderiu a Convencéao Relativa ao Estatuto do
Refugiado, porém restringiu o alcance do termo "refugiado" a data
dos eventos que ocorreram na Europa, a partir do inicio do
funcionamento do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados. Ou seja, o governo apenas se comprometeu a acolher

os refugiados europeus e adotou a posicao eurocéntrica.2! Menezes
afirma que essa manifestagao pela escolha da reserva espacial, que



concedia prioridade aos refugiados de origem europeia, deixa
evidente que, em ultima instancia, o ideal de branqueamento e os
pressupostos eugénicos, vinculados a ideia de progresso e
imigragao, continuavam a pautar os "interesses nacionais" e os
processos migratorios (Menezes, 2018, p.118-19). Além disso, os
responsaveis pela politica imigratoria brasileira anos 1950
preocupavam-se demasiadamente com as condicdes fisicas dos
candidatos a imigragao, sobretudo se eles tinham alguma
deficiéncia fisica ou mental e o seu "grau" de produtividade. Os
atestados médicos eram documentos imprescindiveis no processo
de analise das solicitacdes de visto e, como pudemos observar,
alguns apresentavam detalhes minuciosos sobre o estado de saude
dos pleiteantes, o qual posteriormente seria avaliado pelos membros
do Inic.

Cabe destacar que a questio das continuidades e rupturas dos
movimentos eugénicos em diferentes paises € avaliada de maneira
distinta pelos historiadores. Segundo a interpretacao de Kevles,
ocorreu uma "reforma eugénica" nos Estados Unidos, a partir do
final da década de 1930 e no inicio dos anos 1940, que a expurgou
de posicoes racistas, classistas e extremistas anteriores. O dominio
cientifico, afetado pela eugenia, restabeleceu-se como o0 novo
campo da "genética humana", pautado pela neutralidade do
conhecimento e sem os fundamentos ideoldgicos do movimento
anterior (Kevles apud Stepan, 2005, p.206-7). Em contrapartida,
Garland Allen reconhece uma transformacao gradual da eugenia e
da genética nas décadas de 1930 e 1940, sobretudo como reacao a
eugenia nazista, porém defende que tais mudancgas abrangeram
apenas a estrutura externa, permanecendo intacto o seu nucleo de
convicgdes e as estruturas sociais a ele vinculadas (raca, classe).
Ainda que a eugenia tenha adquirido uma ma reputacgao, as suas
ideias mantiveram-se no campo reestruturado da genética humana,
que surgiu apos a Segunda Guerra Mundial, e o antigo
compromisso com os controles racial e hereditario revestiu-se sob
novo disfarce (Allen apud Stepan, 2005, p.207-8). No caso do Brasil,
podemos observar que as concepgdes eugénicas continuaram
presentes nas orientagcdes de alguns servidores publicos que eram



responsaveis pelo direcionamento das politicas imigratérias no inicio
dos anos 1950.

O terceiro aspecto a ser ressaltado refere-se a coordenacgao das
atividades dos dois comités de selecao pelos administradores do
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizag&o. Tendo em vista os
documentos analisados nesta investigagao, podemos constatar que
o Ministério das Relacdes Exteriores e os cdnsules brasileiros em
diversos paises geralmente admitiam as diretrizes, os regulamentos
e as decisodes estabelecidas pelo Inic. Os funcionarios em misséo na
Europa, por vezes, tinham de aguardar as instrugcdes expedidas por
esse o0rgao para que pudessem tomar as medidas condizentes e
articuladas com as orientacdes definidas. Todavia, em alguns casos,
houve desacordos entre os consules e o Inic no tocante as
concessoes de visto permanente para os candidatos a imigragao,
especialmente quando esses tinham alguma deficiéncia fisica ou
mental. Em outras circunstancias, algumas autoridades consulares
deferiram os vistos a favor de estrangeiros deficientes sem a
autorizacao prévia do Inic — como no caso do portugués Jose Miguel
de Brito, mencionado anteriormente — e, posteriormente, foram
notificadas a respeito dessa transgressao.

Podemos concluir que o Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizagao pés em pratica uma politica de selegcao dos imigrantes,
principalmente em circunstancias nas quais os pleiteantes de vistos
eram diagnosticados com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental.
Em alguns casos, as autoridades brasileiras priorizaram mais os
pareceres médicos do que a conjuntura dos reagrupamentos
familiares, valendo-se de uma abordagem burocratica que buscou
impor obstaculos a imigracao de estrangeiros considerados
"inaptos" ou "inuteis" do ponto de vista da capacidade produtiva. O
Inic, na tomada de decisao sobre algumas consultas encaminhadas
pelos cénsules e pelo MRE, manteve-se com a conduta de um
orgao selecionador e resistente a recepg¢ao de imigrantes com
quaisquer tipos de deficiéncia ou doenca, mesmo que
intransmissiveis.



A pluralidade da politica imigratoéria
brasileira

Nos debates politicos sobre a criagao do Inic (analisados no
capitulo 2), defendeu-se amplamente que todos os servicos de
imigragao e colonizagao deveriam competir unicamente a este
orgao. A selecao, a fixagao e a distribuicao dos imigrantes estariam
sob a sua orientagao e coordenacado de maneira exclusiva.
Entretanto, a pesquisa nos diferentes arquivos esclareceu que, na
pratica, a politica imigratéria brasileira foi debatida e executada por
orgaos e atores distintos no decorrer da primeira metade da década
de 1950, nomeadamente pelo Comité Intergovernamental para as
Migracdes Europeias, pela Delegacdo Permanente em Genebra e
pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados.
Sendo assim, apresentamos, a seguir, uma analise sobre a relagao
estabelecida entre essas entidades nacionais e internacionais,
evidente na volumosa troca de correspondéncias, relatorios,
pareceres e diretivas.

O Instituto Nacional de Imigrag¢ao e Colonizagao, em outubro de
1954, enviou um oficio ao Ministério das Relacdes Exteriores para
apontar o seu parecer a respeito do estabelecimento, no Brasil, de
um escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados. Os dirigentes do Instituto mostraram-se contrarios a
instalacao de tal escritorio, assinalando quatro motivos principais: 1)
as normas constitucionais e legais vigentes no pais ja asseguravam
aos estrangeiros "a inviolabilidade dos direitos basicos e primordiais
do homem"; 2) as organizacdes privadas brasileiras ofereciam
assisténcia aos refugiados e apatridas "nos diversos aspectos de
sua vida social";3) o Cime possuia uma Miss&o no Brasil que
colaborava com as organizagdes citadas; 4) a contribuicao
financeira ao escritério do Alto-comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados (Acnur) seria custosa para o pais, cujos 6rgaos
ja exerciam atividades similares.22

O governo brasileiro, a despeito dessa posicao assumida pelo
Inic, declarou ser favoravel a fundacao do escritério do Alto



Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados sob a
condicao de que este fosse autbnomo em relacao ao existente em
Bogota. Defendia-se que o Brasil era o pais da América Latina que
mais havia recebido pessoas refugiadas, "ndo se compreendendo,
portanto, a possibilidade de sua subordinacdo ao da Colémbia". O
Inic, considerando essa determinagao, acabou por manifestar a sua

aprovacao acerca da criagdo do referido escritdrio.23

Para compreender os posicionamentos, inicialmente divergentes,
do Instituto e do governo brasileiro quanto a instalagao no pais de
um escritério do Acnur, € preciso antes contextualizar a fundagao
dessa agéncia especializada da ONU, em 1950, e as incumbéncias
a ela atribuidas. Segundo Moreira, o tema dos refugiados ganhou
notoriedade internacional principalmente apods o término da
Segunda Guerra Mundial, pois havia cerca de 40 milhdes de
pessoas deslocadas dos seus paises de origem no interior do
continente europeu. Desse modo, a constituicao do regime
internacional acerca dos refugiados procedeu dos interesses mutuos
manifestados pelos Estados ocidentais, que visaram a cooperacao
internacional, baseada na reciprocidade, para dirigir esses fluxos
migratorios. Nao obstante, esse regime foi veementemente
atravessado por diferentes concepg¢des acerca do problema dos
refugiados e, sobretudo, pelos interesses que conduziram o embate
politico e ideoldgico entre as duas superpoténcias (Estados Unidos
da América e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas) na
conjuntura da incipiente guerra fria (Moreira, 2012, p.54-6).

O regime internacional relativo aos refugiados tinha como objetivo
principal o designio de se responsabilizar pelos refugiados do Leste
Europeu, fundamentado na ideia de que a oferta de refugio a um
individuo perseguido no seu pais de origem significava, ao mesmo
tempo, rotular o pais como perseguidor. Dessa maneira, o regime
sobre os refugiados também servia como um instrumento, utilizado
pelo Bloco Ocidental, para prejudicar e desestabilizar o Bloco
Soviético na disputa suscitada por eles no panorama internacional
(ibidem, p.57).

De acordo com Moreira, a fundagao do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados também fomentou um intenso
debate a respeito do seu mandato no ambito da ONU. A maioria dos



paises da Europa Ocidental defendia uma agéncia independente,
estavel e apta para angariar fundos, uma vez que os movimentos
migratorios afetavam em larga medida o continente europeu. Por
outro lado, os Estados Unidos propunham uma instituicao
temporaria que precisasse de pouco financiamento e ndo recebesse
contribuicdes financeiras. O lider do Bloco Ocidental buscava
efetivar uma politica independente relacionada a questao dos
refugiados e ndo admitia que o Acnur pudesse desempenhar o
papel de mediador entre os paises de destino e os de origem na
Europa. Assim, com o objetivo de exercer controle sobre os
recursos direcionados para a assisténcia aos refugiados, foram
instituidos dois organismos externos ao sistema da ONU: United
States Escape Program e o Comité Intergovernamental para as
MigragcOes Europeias.

Esse comité tinha uma incumbéncia diferente em comparacgao
com o Acnur, pois 0 seu proposito era fornecer transporte a baixo
custo para os migrantes e refugiados que pretendiam deixar a
Europa Ocidental para se reestabelecerem em outros paises fora do
continente europeu. O acordo era firmado pelo Cime entre o pais de
refugio e o pais de destino, que geralmente apresentava demanda
por mao de obra. A Unido Soviética, por seu turno, dedicou-se a
sabotar as negociagdes do Acnur, porque nao tinha interesse em
apoiar o estabelecimento de uma agéncia especializada e voltada
para os refugiados, os quais, naquela conjuntura, eram
majoritariamente dissidentes politicos do Leste Europeu (ibidem,
p.57-8).

O Acnur, apesar das discordancias entre as poténcias ocidentais,
foi criado em dezembro de 1950 e passou a funcionar no inicio do
ano seguinte, com o encargo de oferecer protecéo internacional
para os refugiados e, em um primeiro momento, direcionou a sua
atuacédo em prol dos refugiados europeus, o que demonstrou o seu
carater essencialmente eurocéntrico. Essa agéncia contava com um
numero restrito de funcionarios, parceiros e um baixo orcamento da
Assembleia Geral da ONU, sendo as demais despesas financiadas
por contribuicdes voluntarias. O Acnur enfrentou dificuldades para
implementar os seus programas em beneficio dos refugiados, pois
0s paises ocidentais que o financiavam nao tinham interesse em



dispensar muitos recursos para os refugiados, ja que temiam uma
disputa por empregos e servicos com a populacao local (ibidem,
p.58-9).

Somente em 1954, os Estados Unidos comecaram a contribuir
com a agéncia por meio da criagao do Fundo das Nagdes Unidas
para os Refugiados (Unref), incumbido de subsidiar programas de
assisténcia aos refugiados na Austria, Alemanha Ocidental, Grécia e
Italia. Nesse periodo, os Estados Unidos lancaram uma nova
campanha contra a Unido Soviética e se atentaram para a
necessidade de destinar maiores quantias a esses programas; ao
patrocinar o Unref, passaram a estabelecer condicdes especificas e
a controlar os recursos, pelo fato de ser o pais mais poderoso no
Comité Executivo do Acnur e o doador principal (ibidem, p.59).

Naquele mesmo ano entrou em vigor a Convencéao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados, que ja havia sido assinada em julho de
1951. Esse instrumento internacional definiu juridicamente o que se
compreende pelo termo "refugiado”, o qual foi delimitado a partir de
um processo de debate entre os representantes dos paises que

participaram da conferéncia internacional.2* Moreira afirma que, de
modo geral, esse debate ficou dividido em razdo de duas posicdes
distintas adotadas pelos participantes. A primeira, chamada de
universalista, defendia que o termo refugiado deveria abranger as
pessoas de todas e quaisquer origens. A segunda, denominada de
corrente europeista ou eurocéntrica, sustentava que somente os

cidaddos europeus deveriam ser reconhecidos como refugiados.52
Esse debate chegou ao entendimento de que competia aos
Estados a determinacao do alcance do termo no momento de
adesdo a Convencéao Relativa ao Estatuto dos Refugiados. Dessa
maneira, criaram-se duas categorias de Estados contratantes: os
que abrangiam refugiados do mundo todo e os que cobriam
somente o continente europeu (Moreira, 2012, p.62). A adesao do
Brasil ao texto da Convencéo foi orientada pela corrente
eurocéntrica e pelo alcance de sentido mais restrito ao termo
"refugiado”. Apesar de o governo brasileiro ter assinado esse
documento em 1952, a aprovacéao pelo Congresso Nacional ocorreu
somente em 1960, com o Decreto Legislativo n.11/60 (ibidem, p.90-

1).



A Convencao estabeleceu o principio de nao devolugao (non-
refoulement), que proibia os Estados de devolverem os refugiados
para os territérios onde suas vidas ou liberdades pudessem ser
ameacadas em razao de sua raga, religiao, nacionalidade, opiniao
politica ou filiagdo a certo grupo social. Esse principio firmava, ao
mesmo tempo, um direito individual e um dever dos governos, uma
vez que o Estado de destino deveria consentir a permanéncia dos
refugiados em seu territorio até que eles pudessem e desejassem
ingressar em outro pais com seguranca. Nesse sentido, o regime
relativo aos refugiados, assim como o dos direitos humanos,
legitimou a existéncia do individuo no panorama internacional ao
torna-lo titular de direito.

Tal aspecto também representou certo limite para a soberania dos
Estados, pois restringiu a autonomia decisoria no que dizia respeito
ao controle das fronteiras. Por outro lado, a Convencao nao facultou
ao individuo o direito de ter o estatuto de refugiado formalmente
concedido nem determinou quais eram os deveres dos Estados
concernentes ao acolhimento dos refugiados em seus territorios,
reforcando, portanto, a I6gica da soberania nacional e dos
interesses subjacentes a ela (Moreira, 2012, p.65-6).

De acordo com Moreira (2012), no contexto do p6s-Segunda
Guerra, as medidas tomadas pelo governo brasileiro em relacdo aos
refugiados podem ser resumidas em trés aspectos principais: |) a
recepcao de refugiados europeus; Il) a adesdo a Convencgéao
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, concebida no ambito da ONU,
a qual foi assinada e posteriormente ratificada com a definicado mais
restrita do termo; lll) a participacdo nos organismos internacionais
voltados para a questao dos refugiados, como a OIR e o Acnur
(ibidem, p.93).

Essas atuagcdes governamentais foram orientadas por fatores
tanto internacionais quanto nacionais. As diretrizes da politica
externa brasileira, como ja mencionamos, seguiam alinhadas ao
Bloco Ocidental na conjuntura da guerra fria, caracterizado pela
conduta anticomunista, o que propiciou a recepcao de refugiados
que tinham fugido de paises europeus apdos a implementacao do
sistema socialista. Simultaneamente, a entrada desses refugiados
no Brasil atendia a demanda por méao de obra nos setores da



agricultura e da industria, que se desenvolvia em larga escala,
sobretudo, no estado de S&ao Paulo. No pds-guerra, as questbes
internacionais relativas a politica, ideologia e geoestratégia, que
apresentavam uma "roupagem humanitaria", acabaram por confluir
com fatores internos socioecondmicos, étnico-culturais e
demograficos que viabilizaram resolucdes favoraveis ao acolhimento
de refugiados europeus por parte do governo brasileiro (ibidem,
p.94).

A admissao dos refugiados em diferentes paises era regulada por
acordos internacionais, que tinham de ser aprovados no sistema
juridico-politico nacional. Em contrapartida, as normas de entrada
dos refugiados no Brasil caracterizaram-se como seletivas, uma vez
que permitiram apenas o ingresso de pessoas de origem europeia.
Além disso, as instrugdes gerais, direcionadas as missoes
brasileiras na Europa, fixaram critérios para a selecao dos
refugiados, assentados em campos, com a intengao de impedir a
migragao de "elementos indesejaveis", balizados em justificativas
étnico-religiosas, econémicas, politico-ideologicas e morais (ibidem,
p.94).

O carater seletivo na admissao dos refugiados europeus no Brasil
se faz notar em diversos oficios trocados entre o Instituto Nacional
de Imigracao e Colonizacao, o Ministério das Relagdes Exteriores e
as autoridades consulares. Nas proximas linhas, apresentaremos as
divergéncias e as concordancias dos agentes que tratam sobre esse
tema.

O Ministério das Relagdes Exteriores, em novembro de 1954,
solicitou a expedicao de instrucdes por parte do Inic aos
representantes brasileiros que iriam participar da V Sessao da
Comissao Consultiva do Acnur, marcada para o més seguinte na
cidade de Genebra. O Instituto, por sua vez, ressaltou que estava
"empenhado na politica imigratéria brasileira, tendo em vista os
altos interesses nacionais, nao deixando de considerar, ainda, os
problemas surgidos no apds-guerra, relativamente aos refugiados”.
Contudo, declarou que n&o poderia apoiar possiveis propostas do
Acnur relativas a recepcao dessas pessoas, argumentando o
seguinte:



Nao temos nenhuma intencao de nos prender de maneira a nos
obrigarmos a receber, eventualmente, um numero preestabelecido de
refugiados, enquanto ndo tivermos a certeza de que sua selecao ¢é feita de
acordo com os interesses do Brasil. Esperamos receber, no préximo ano,
um numero consideravel de imigrantes, inclusive de refugiados, tendo em
vista que este Instituto esta estruturando seus servigos de imigracéo e
colonizagao, entre os quais devemos mencionar a parte referente a

colocacao de mao de obra.26

Os dirigentes do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao,
embora cientes da necessidade de emitir instrucbes para os
representantes brasileiros que iriam participar da reunido do Acnur,
nao elaboraram nem enviaram quaisquer diretivas. O relatério
assinado por Alfredo Teixeira Valladao, encarregado da Delegacao
Permanente do Brasil em Genebra, salientou que os representantes
brasileiros se viram "desarmados para opinar sobre os pontos da
agenda" da Comisséo Consultiva do Acnur, tampouco conseguiram
participar efetivamente dos trabalhos e discussdes. Entretanto, na
perspectiva de Valladao, o governo brasileiro deveria manter o
interesse "na solucao do problema dos refugiados”, pois a auséncia
de uma atuagao nesse sentido geraria uma repercussao
internacional negativa. Ademais, o pais nao acolhia propriamente os
refugiados europeus, mas individuos que atendiam aos requisitos
dos regulamentos de imigracdo. Nas palavras de Alfredo T.
Valladao:

A defecgédo do Brasil, cuja assisténcia aos refugiados é sempre motivo de
paragrafos laudatorios em documentos da ONU e nos noticiarios de
imprensa, teria repercussao consideravel e, ouso acrescentar, seria pouco
condizente com a nossa tradicdo de generosidade e liberalismo. Alias,
vale lembrar que, a rigor, nds nao recebemos refugiados. Acolhemos
individuos que respondem as exigéncias dos nossos regulamentos de
imigracéo. E, pelo menos, o que me informam as nossas Missdes de
Selecao na Europa. Ajuda stricto sensu aos refugiados consiste em abrir-
Ihes as portas, sem apurar as suas condi¢des de saude e as suas
habilitagcdes profissionais. Nao parece ser o que fazemos, nem o que
fazem os grandes paises de imigragdo. Apenas alguns paises europeus,
como a Franga, Reino Unido, Suécia, recebem os "casos dificeis",

hospitalizando-os e dando-lhes abrigo em instituigbes de caridade.2f



Em abril de 1955, o MRE foi informado pela mencionada
Delegacao que o Comité Consultivo do Acnur havia se transformado
em Comité Executivo do Fundo de Emergéncia das Nacgdes Unidas

para os Refugiados (Unref),28 o qual seria composto pelo Brasil e

por mais dezenove paises.22 A estrutura inicial do comité sofreu
alteracbes e a execugao dos seus programas de auxilio aos
refugiados na Europa ganhou notoriedade, especialmente apos o
incremento das contribui¢des financeiras privadas e de diversos
paises, com destaque para os Estados Unidos, "a quem o assunto
nao seduzia anteriormente”, segundo o proprio relatorio da

delegacéo brasileira.82

A participagao do Brasil como pais-membro no Comité Executivo
implicava necessariamente o reconhecimento de responsabilidades
de auxilio direto aos refugiados. Tais responsabilidades foram
elencadas por Julio Augusto Barboza-Carneiro, chefe da Delegacéao
em Genebra:

Trata-se agora de uma tarefa especifica, que importa no recolhimento de
refugiados doentes, incapacitados ou idosos; em contribuicéo financeira
para o Fundo de doagdes governamentais; em esquema de imigragao
especialmente destinado aos refugiados; na integragcdo econémica dos

refugiados nos paises de residéncia.81

Nessa conjuntura, a defesa da posicao tradicional do Brasil,
caracterizada pela selecao de refugiados em programas de
imigracao, tornava-se uma tarefa dificil para os membros da
delegacao. Na perspectiva do dirigente, a autorizagao de certa
contribuicdo financeira, ao alcance do pais, destinada para o Fundo
de Emergéncia das Nacdes Unidas para os Refugiados, surgia
como uma oportunidade para a sustentacao de dois aspectos
considerados como principais na projecao internacional: 1) manter a
posicao do Brasil como o "pais latino-americano mais interessado
na causa humanitaria dos refugiados"; 2) legitimar a posicao de
destaque que a Organizacado das Nagdes Unidas atribuia-lhe nesta
quest&o.52

A vista do debate internacional sobre a admissao de refugiados
nos paises de imigragcao e das demandas constantes encaminhadas



pela Delegacao do Brasil em Genebra, o Instituto Nacional de
Imigracado e Colonizacao e o MRE, por meio do Despacho n.43,
teceram algumas consideracdes sobre a politica nacional em
relagao ao problema dos refugiados. A Resolucéo n.1 do Inic definia
que o Brasil tinha recebido e continuaria a receber "uma quantidade
razoavel de apatridas e refugiados que, pela sua idade avangada,
nao podem ser considerados elementos produtivos e sao aqui
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acolhidos por motivos humanitarios e de integragao de familias".22
No entanto, o chefe da referida delegacao evidenciou que essa
resolugcdo nao levava em conta a "figura do refugiado”, a qual estava
inserida no quadro de um programa especifico da ONU e recaia
sobre 0 escopo do Acnur. Ou seja, os refugiados formavam uma
"classe particular" que tinha de ser reconhecida e receber um
tratamento diferenciado. Em suas palavras,

A maioria dos paises europeus e alguns paises extraeuropeus, como a
Australia, concedem facilidades a admisséo de refugiados. Embora menos
capazes que o imigrante comum, sao eles admitidos em virtude de um
programa especial. Se o refugiado n&do tem habilitag&do profissional, &
sustentado pelo Governo até que a adquira. Se é doente, é colocado em
hospital governamental e recebe tratamento. O refugiado é
frequentemente um 6nus para o Estado. esse 6nus é aceito por razbes
humanitarias. Outros paises, como o Brasil, ndo oferecem facilidades a
admissao de refugiados. A Resolugéo 1 do INIC abona essa afirmacao.
Nosso pais permite, segundo o texto da Resolug¢édo, a entrada de
apatridas: 1) a individuos dependentes financeiramente de pessoas ja
fixadas no Brasil; 2) a individuos selecionados rigorosamente pela
Comisséao Brasileira de Selec¢ao de Imigrantes, e portanto capazes do
préprio sustento. O refugiado ndo €, portanto, um énus para o Estado. Nao
ha agao humanitaria por parte do Estado, como desejado pelo despacho

n.43.64

O MRE ¢ o Inic, apés mais de um ano em atividade, ainda nio
tinham estruturado uma politica de acolhimento aos refugiados
europeus, tampouco efetivaram medidas de colaboragdo com outros
orgaos e representantes do pais que lidavam diretamente com essa
questao. Apesar de o Brasil ter sido membro do Comité Consultivo
do Acnur e, em seguida, integrar o Comité Executivo do Unref,
figurava, em 1955, como o unico Estado-membro que nao tinha



oferecido contribuicbes para o programa de auxilio aos refugiados,
fosse por doagdes financeiras voluntarias ou pela admissao de
refugiados em seu territério. O acolhimento de refugiados sob a
forma de imigrantes selecionados, conforme orientagcéo do Inic
encaminhada para a Comissao de Selecao, ndo se baseava em
quaisquer aspectos humanitarios ou de assisténcia direta aos
refugiados. Estas pessoas eram avaliadas sob a perspectiva unica
da sua "capacidade produtiva" que, de antemao, ja representavam
um "6nus" para o Estado.

Nesse contexto, o chefe da Delegacao do Brasil em Genebra
recomendou que o governo brasileiro realizasse uma "acao
intermediaria e em pequena escala" por meio do Servigo de Selecao
de Imigrantes na Europa:

Entre os refugiados que se encontram em campos na Europa alguns
existem que nao podem preencher todas as exigéncias do nosso Servigo
de Selegao de Imigrantes, mas que ndo sdo tampouco doentes, nem
invalidos, nem ancidos. A selecao de alguns desses refugiados, feita sob
regime especial pela nossa Comissao de Sele¢cdo na Europa e em nome
de nossa colaboragao para com o programa das Nagdes Unidas, colocaria
o Brasil no rol dos paises que concorrem expressamente para a solugao

do problema dos refugiados.ﬁ (grifo do autor)

Defendia-se que as reparticoes competentes, como o Inic e 0
MRE, deveriam emitir um regulamento para admissao de "Individuos
sob o0 mandato do Alto Comissario das Na¢des Unidas (o qual
poderia ser semelhante a Resolugéo 1 do Inic)", a fim de comprovar
uma efetiva colaboragao do Brasil com essa agéncia especializada
da ONU, mas, ao mesmo tempo, "sem prejuizo das prescricoes de
entrada" no territério nacional. A partir disso, "muitos dos apatridas

recebidos pelo pais seriam refugiados recebidos pelo pais".66

No decurso de nossas investigagcdes no Arquivo Historico do
ltamaraty, ndo conseguimos averiguar se o Inic e 0 MRE formularam
o regulamento solicitado ou se empreenderam uma politica de
acolhimento aos refugiados europeus sob a orientagdo do Acnur. O
que pudemos verificar foi o compromisso assumido pelo Inic de
contribuir financeiramente com o Fundo das Nacgdes Unidas para os
Refugiados. Entretanto, até o més de dezembro de 1955, essa



contribuicdo nao tinha sido efetivada e o Brasil permanecia com um
posicionamento incoerente e constrangedor no quadro do Comité

Executivo.&Z

A Resolucdo n.1 do Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao
também foi considerada inadequada para tratar sobre a concesséao
de vistos em alguns casos que competiam ao Consulado Geral do
Brasil em Hong Kong. No més de fevereiro de 1955, esse consulado
continha 132 casos pendentes de solugdo em razao da delonga do
Inic em responder as consultas sobre os vistos que precisavam da
sua aprovagao. Esses casos, avaliados como "urgentes”, tratavam
das concessoes de vistos pleiteados por apatridas. Contudo, a
mencionada resolucao do Inic somente permitia o deferimento para
aqueles que, inseridos nessa "categoria”, tivessem no Brasil
ascendente, descendente, conjuge ou pessoa de quem

dependessem economicamente.88

A vista disso, o Consulado Geral do Brasil em Hong Kong
interrogou a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores sobre a
possibilidade de lhe ser facultada a decisao final acerca dos casos
irresolutos. A Secretaria, por sua vez, transmitiu o0 comunicado ao
presidente do Inic e indicou que cabia a ele "examinar a
conveniéncia" de confiar tal atribuicdo ao consulado em Hong

Kong.82 Embora as consultas acerca dos vistos a favor dos
apatridas tivessem o carater de urgéncia, passaram-se trés meses e
o Inic ainda nao havia respondido as solicitacbes dependentes da
sua aprovacao, tornando-se um motivo de queixa daquela reparticao

consular.Z® Nesse interim, o cdnsul brasileiro em Hong Kong
também relatou, por meio de oficio, "a situagao angustiosa dos
apatridas de idade avangada" que aguardavam a deciséo do
Instituto sobre as concessdes de vistos em seus passaportes ou
titulos de viagem. A Secretaria de Estado das Rela¢des Exteriores,
em apreciacao semelhante a anterior, atribuiu ao presidente do Inic
o julgamento da dispensabilidade das consultas quando se referiam
a "pessoas que sofrem de lesdes e insuficiéncias comuns a velhice,

e que pleiteiam visto junto ao Consulado Geral do Brasil em Hong

Kong".1



O Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacdo ndo reformou as
suas normas e orientagcdes quanto a concessao de vistos para os
apatridas que se encontravam em Hong Kong e nos seus arredores.
De maneira oposta, manteve a recomendacao "de ser exigida a
comprovacao da capacidade profissional dos refugiados candidatos
a visto permanente”. Esse tipo de corroboracao por parte dos
apatridas impunha entraves na analise dos seus pedidos de visto,
pois alguns nao tinham consigo certificados e comprovantes
profissionais. Sendo assim, a autoridade consular em Hong Kong
sugeriu que "a organizagao ou pessoas promotoras, no Brasil, do
ingresso dos apatridas em apreco” fossem responsabilizadas por
qualquer inexatidao verificada nas declaracbées com que tivessem

instruido os seus pedidos".’2

Ainda que o Consulado Geral do Brasil em Hong Kong
apresentasse medidas alternativas e solicitacdes de dispensa as
consultas encaminhadas para o Inic, esse 6rgao manteve um
posicionamento irredutivel e até mesmo indiferente quanto as
condigdes aflitivas enfrentadas pelos apatridas naquela localidade,
0s quais recebiam um tratamento bastante burocratico por parte das
autoridades brasileiras durante o processo de solicitagao do visto
permanente. Além disso, é importante destacar que a Secretaria de
Estado das Relagbes Exteriores e o Inic implementaram uma
politica de controle sobre a imigragao desses apatridas e dos
chineses, especialmente a partir da deliberagao, reiterada por oficio
em janeiro de 1955, de que "a decisao final sobre a vinda de

chineses em carater permanente cabera doravante a esse

Instituto".Z2

A adocao dessa medida pelos mencionados 6rgaos tem como
pano de fundo o aumento do numero de chineses que buscaram
refugio em Hong Kong na década de 1950. De acordo com Arauijo,
os fluxos migratdrios promovidos pelos chineses multiplicaram-se
como consequéncia das profundas mudancas politicas e
econdmicas que atingiram tanto a China continental, com a
implantagao do sistema comunista, quanto Taiwan, onde o partido
nacionalista estabeleceu a sede administrativa do seu regime e
promoveu o movimento separatista em relacdo a Republica Popular
da China. A partir de entao, entre 2 e 3 milhdes de chineses



dirigiram-se para Hong Kong e para Taiwan com o intuito de

preservar o seu patriménio e escapar a perseguicéo politica.’%

Entre 1949 e 1974, as relacdes diplomaticas estabelecidas entre o
Brasil e a Republica Popular da China foram interrompidas, pois o
governo brasileiro desaprovou o reconhecimento do regime
comunista chinés. Em 1952, a embaixada do Brasil foi transferida
para Taiwan e os chineses que pretendiam emigrar nao podiam
obter os documentos de viagem emitidos diretamente pela China
continental, a qual também buscava restringir os movimentos
migratérios. Dessa forma, os chineses tinham de ir previamente a
Macau a fim de adquirir o passaporte do regime de Taiwan
(Republica da China), reconhecido pelo governo brasileiro, e, apods a
emissao desse documento, podiam solicitar o visto ao Consulado
Geral do Brasil em Hong Kong (Araujo, 2018, p.74-5).

Segundo Silva (s.d.), os chineses que chegaram ao Brasil, entre o
periodo de 1949 a 1979, eram majoritariamente de Taiwan ou
passavam por la antes de aqui desembarcarem. Outra opcao
semelhante a essa rota era a passagem por Macau ou Hong Kong.
Alguns dos primeiros taiwaneses que chegaram ao Brasil nesse
ciclo contaram com o auxilio de entidades religiosas cristas (Silva,
s.d., p.223-43). Uma delas era a Comissao Internacional Catdlica de
Imigracao, que apresentou pedidos de concessao de vistos
permanentes para os refugiados no Consulado Geral do Brasil em
Hong Kong. Tais pedidos foram remetidos para o Inic, por intermédio
do departamento econémico e consular do MRE, porém "deixaram

de obter, em tempo, decisdo desse Instituto".22

Dois elementos muito importantes sobre a causa humanitaria dos
refugiados emergiram durante a pesquisa no Arquivo Historico do
ltamaraty. Verificamos que a Delegacédo do Conselho Mundial de

Igrejas’® e a Comiss&o Nacional Catdlica de Imigragao’’ tiveram um
papel fundamental na solicitacdo de vistos de entrada no Brasil a
favor de centenas, talvez milhares, de apatridas e refugiados da
Segunda Guerra Mundial. Para essa investigagcao, consultamos os
pedidos que foram feitos entre os meses de abril e maio de 1954,
periodo em que houve a transicido do Conselho de Imigracéo e
Colonizacgao para o Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao.



O Inic passou a operar efetivamente a partir de junho de 1954 e,
nesse mesmo més, as solicitacdes de vistos feitas pelas instituicdes
religiosas cessaram. Possivelmente essa interrupgcao deveu-se a
peticao enviada pelo primeiro presidente do Instituto, Francisco A.
de Toledo Pizza, ao Ministério das Relacdes Exteriores, na qual se
julgou necessaria a sustagao, por um periodo de 60 dias, das
concessoes de vistos aos apatridas, incluidas as que ja se
encontravam na Divisdo de Passaportes e que atendiam a exigéncia
do artigo 33 do Decreto n.3.010, de 20 de agosto de 1938. Esse
artigo definia que o estrangeiro apatrida que desejasse vir ao Brasil,
em carater permanente ou temporario, s6 poderia obter o visto caso
apresentasse uma declaracao oficial, juntamente com outros
documentos, de que poderia regressar em qualquer época, sem
impedimento algum, ao pais onde residia. A autoridade consular
deveria anotar essa declaragao no passaporte e remeté-la
diretamente ao Registro de Estrangeiros.

A justificativa para a suspensao de concessdes de vistos aos
apatridas, que seria comunicada as missdes diplomaticas e aos
consulados do Brasil no exterior, baseou-se nos seguintes termos:

Tem por finalidade a presente solicitagdo pdr cobro a situagao de
irregularidades que se vem verificando ultimamente no desembarque dos
alienigenas em causa, até que o Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagao, com a colaboracédo desse Ministério, elabore normas

definitivas sobre o assunto.Z8

Apesar de nio ser o foco deste trabalho, vale destacar que a
Delegacao do Conselho Mundial de Igrejas e a Comissao Nacional
Catdlica de Imigracao, em apenas dois meses, foram responsaveis
pelo deferimento de vistos a 344 estrangeiros, entre eles apatridas,
gregos, alemaes, hungaros, poloneses, iugoslavos, bulgaros,
romenos, tchecoslovacos e albaneses. Uma parcela significativa
dessas pessoas residia na Alemanha, Italia, Austria, Grécia e China.
Na Tabela 3.1 e no Grafico 3.2 podemos avaliar quantitativamente
as solicitagOes de vistos encaminhadas pelas organizagdes
religiosas nos meses de abril € maio de 1954.



Tabela 3.1 — Solicitacées de vistos feitas ao Conselho de Imigracao
e Colonizacdo em abril e maio de 1954

Solicitantes de vistos Numero_de
estrangeiros
Delegacao do Conselho Mundial de 236
Igrejas
Comissao Nacional Catdlica de Imigracao 108
Total 344

Fonte: Elaboracao propria, com base nos oficios consultados no
Arquivo Historico do Itamaraty (RJ).

Grafico 3.2 — Porcentagem de solicitagcdes de vistos em abril
e maio de 1954

Comissio
MNacional Catolica
de Imigragao/War __£

Relief Services
31%

Delegacio do
Conselho

Mundial de
Igrejas
69%

Fonte: Elaboracéo propria, com base nos oficios consultados
no Arquivo Histérico do Itamaraty (RJ).

A Delegacao do Conselho Mundial de Igrejas solicitou a
concessao de vistos de entrada no Brasil para 236 estrangeiros,
enquanto a Comissao Nacional Catdlica de Imigracéo realizou o
mesmo pedido para 108 estrangeiros. Todos esses vistos foram
autorizados pelo Conselho de Imigragao e Colonizagdo. Em uma




comparacgao entre as duas instituicdes religiosas, a primeira
representou 69% das solicitagcdes de vistos feitas nos meses de abril
e maio de 1954, ao passo que a segunda coube 31% dessas
requisicoes.

Neste estudo nao ambicionamos preencher a lacuna
historiografica sobre os papéis desempenhados pela Delegacao do
Conselho Mundial de Igrejas e pela Comissao Nacional Catdlica de
Imigracao no que diz respeito as suas influéncias sobre o
direcionamento de centenas (talvez milhares) de imigrantes para o
Brasil nos anos 1950. Contudo, parece-nos valido indicar que esse
tema esta em aberto para pesquisas futuras, bem como a analise
acerca dos acordos estabelecidos entre o Conselho de Imigracao e
Colonizagao e as organizacdes religiosas.

Estrategias de migracao: o caso dos
portugueses

O jornal Correio da Manh&, em 6 de outubro de 1954, publicou
uma breve noticia com o titulo "Repress&o ao imigrante clandestino.
Aumentou nos ultimos anos o numero dos infratores — Resolucéo
baixada pelo Inic", na qual afirmava que a medida tomada pelo
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacao tinha como principal
objetivo "coibir o abuso de alienigenas" que ingressavam no Brasil

sem o visto consular.”2 Nesse sentido, apenas em carater
excepcional seria autorizada a legalidade de permanéncia do
imigrante "sem prejuizo da apreciagao por parte do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores". O jornal divulgou a seguinte pratica
do Inic:

Verificou o Instituto que a corrente de clandestinos para o Brasil, bem
como o numero de alienigenas ingressados irregularmente no pais,
oriundos principalmente de Portugal, ttm aumentado nos ultimos anos.

Examinando cada caso individualmente, em sua maioria
indeferidos, foram solicitadas a autoridade competente enérgicas
providéncias para o recambio dos clandestinos, cujos pedidos de



autorizacao se encontram pendentes de solucido nos arquivos do
extinto Conselho de Imigracao e Colonizacao.

A informacgao sobre o aumento de imigrantes portugueses ilegais
no Brasil chamou a atengao do consul de Portugal no Rio de

Janeiro, Carlos de Barros. Em sua correspondéncia® com o
presidente da Junta da Emigracao, anexou o recorte da mencionada
noticia e observou que o Consulado Geral de Portugal tinha
conhecimento de apenas dois clandestinos aportados na capital
brasileira e de cinco tripulantes desertores de navios portugueses.
Barros, portanto, estranhou a alegagao constante no jornal sobre o
numero crescente da emigracao clandestina portuguesa dirigida
para o Brasil e concluiu:

Nao creio que o aumento de clandestinos portugueses se cifre em niumero
elevado. D. Odette de Carvalho [cOnsul geral do Brasil em Lisboa]
calculou-o em pouco mais de uma duzia por ano, mas nao quero deixar de
levar o assunto ao conhecimento de V. Ex?, para os efeitos que entender
conveniente, embora saiba que a repressdo a emigracao clandestina €
muito severa por parte das autoridades portuguesas.

A sequéncia da repercussao na imprensa acerca da expulsao dos
imigrantes ilegais fez que o consul portugués tivesse uma reuniao
com o presidente do Inic "a fim de averiguar o que de exato havia na
noticia publicada no jornal 'O Globo™, datada de 18 de outubro de
1954, que apresentou a seguinte chamada: "Seréo expulsos todos
os imigrantes clandestinos. A medida do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao atingira inclusive portugueses, sul-
americanos, italianos e espanhais".

No corpo da noticia,8! afirmava-se que a resolucédo deliberada
pelo Instituto expulsaria do territério nacional todos os clandestinos,
independentemente de sua nacionalidade e do tempo de
permanéncia no Brasil, e, de acordo com os dados recolhidos pelo
Inic, essa medida atingiria principalmente alemaes, portugueses,
italianos, espanhdis e nacionais de paises sul-americanos. O jornal
O Globo pontuava que estariam isentos somente os "alienigenas"
casados com brasileiras ou que tivessem filhos nascidos no Brasil.
Ressaltava ainda que, segundo informacdes dos dirigentes do



Instituto, a medida seria executada "com todo rigor, pleiteando-se,
para isso, o concurso das autoridades policiais".

Dois dias apo6s a publicacdo dessa noticia, o senhor Carlos de
Barros comunicou o ministro dos Negocios Estrangeiros sobre a sua
reunidao com o presidente do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, o qual afirmou que a noticia era inexata "pois a
resolucao tomada era a de expulsar os clandestinos que,
futuramente, chegassem ao Brasil". Quanto aos imigrantes ilegais
gue ja se encontravam no pais, 0S seus casos seriam examinados
de modo particular e "seriam expulsos aqueles que se verificasse
nao serem uteis ao Brasil". O numero de clandestinos portugueses,
informou o presidente do Inic, era calculado "em pouco mais de uma
duzia". Apesar da diferenga no calculo das autoridades brasileira e
portuguesa, o consul apontava que, caso as expulsdes ocorressem
de fato, seria baixo o numero de deportagdes dos imigrantes

portugueses que se encontravam na ilegalidade.82

Constata-se, portanto, que o tema da imigracéo clandestina, em
1954, foi objeto de atencao por parte da imprensa e das autoridades
portuguesa e brasileira. A noticia do Correio da Manhé a respeito do
crescente numero de imigrantes ilegais no Brasil, especialmente
portugueses, compds a correspondéncia do Consulado de Portugal
no Rio de Janeiro remetida a Junta da Emigracéao (JE), pois a esse
orgao incumbia o conhecimento de todos os assuntos referentes a
emigragao portuguesa e competia-lhe a concesséo das licengas de
emigracao e emissao dos passaportes. O Estado Novo portugués,
mediante as atividades exercidas por esse o6rgao, controlava e
regulamentava mais eficazmente o movimento emigratério de seus
nacionais e punia criminalmente a emigracgao clandestina (Santos,
2007, p.221-36). O Decreto-Lei n.39749, de 9 de agosto de 1954,
caracterizava essa emigragao nos seguintes termos:

[...] realizada por individuos que saiam do Pais sem passaporte, com
passaporte falso ou passado em nome de outrem, por aqueles que,
embora munidos de passaporte, ndo cumpram a saida do Pais as
formalidades necessarias e por aqueles que, tendo intencao de fixar-se no
estrangeiro, ndo estejam munidos de passaporte que a tal os habilite

(passaporte de emigrante).83



Cabe ressaltar que somente em dezembro de 1968, o governo de
Portugal anistiou o crime da emigracao clandestina mediante a
promulgacao do Decreto-Lei n.48.783. Ou seja, por mais de uma
década, os portugueses que sairam do pais sem atender as
exigéncias da Junta da Emigragao tiveram uma situagao irregular
perante as autoridades e foram impedidos de circular livremente em
Portugal.

A JE foi fundada em 1947 pelo governo de Oliveira Salazar, o qual
tencionou regular os fluxos emigratorios em conformidade com os
interesses nacionais. Segundo Galvanese (2013), essa instituicao
centralizou todos os aspectos referentes a emigracao portuguesa e
os seus dirigentes tornaram-se as autoridades maximas no tema,
firmando-se como as vozes dominantes dos enunciados que
trataram sobre a emigragao e os emigrantes. Desse modo, a politica
emigratodria desenvolvida pela Junta da Emigracgao foi aceita e
legitimada pelos outros 6rgaos que se relacionaram direta ou
indiretamente com a questao das correntes migratorias, a exemplo
do Ministério do Interior e Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(Galvanese, 2013, p.51).

A corrente emigratoéria portuguesa voltou a crescer antes mesmo
do término da Segunda Guerra Mundial. Em 1944, entraram
legalmente no Brasil 2.424 portugueses, e no ano seguinte esse
fluxo mais do que duplicou com a chegada de 5.938; em 1946 e
1947, estima-se que 8.275 e 12.838 lusos, respectivamente, tenham
emigrado para terras brasileiras. Tendo em vista esse rapido
aumento do movimento emigratorio para o principal pais de destino,
torna-se elucidativo o proposito do governo com a criagdo da JE e o
regulamento da emigracgao, o qual buscou garantir certa autonomia
ao Estado na regulacao e no controle da emigracao portuguesa que,
apesar de ser considerada como um direito no ambito internacional,
tornou-se condicionada aos interesses nacionais, vistos como
superiores aos interesses individuais (ibidem, p.28, 49-50).

Coube ainda a JE a tarefa de asseverar a protegao dos
emigrantes portugueses. Nesse sentido, o discurso regulador e
protetor, elaborado e mantido pela instituicdo administrativa do
governo, representou o emigrante como um sujeito passivo e
dependente do Estado, ao mesmo tempo em que legitimou, diante



da crescente pressao internacional, a sua intervencao nas diferentes
etapas do movimento emigratério (ibidem, p.50). De acordo com
Pereira (apud Galvanese, 2013, p.14), a politica de emigracao
portuguesa foi assinalada pela ambiguidade. Por um lado, o regime
visou atender as reivindicagbes dos grandes proprietarios rurais,
interessados em manter os salarios baixos no campo, com a
promulgacao de leis que restringiram a emigracgao legal e
determinaram a punicao severa aos clandestinos. No entanto, a
legislacdo ndo deveria ser inteiramente aplicada, pois a emigragao
interessava ao governo por causa da diminuigao das tensdes sociais
e da possibilidade de envio de remessas, fundamental para a
economia de Portugal (Pereira apud Galvanese, 2013, p.14).

Durante a década de 1950, o Brasil manteve-se como o principal
destino dos nacionais de Portugal, assinalando o carater
espontaneo que singularizou este fluxo desde os primeiros anos da
colonizacéao brasileira. Entretanto, a partir dos anos 1960, foram
efetivadas mudancas na escolha do destino e na forma de
deslocamento, que entdo se voltou para os paises do norte europeu
e, especificamente, para a Franca, Alemanha e Suica (Bastos, 2011,
p.454).

De acordo com a pesquisa desenvolvida por Bastos a respeito
dos imigrantes que se direcionaram para o Brasil no p6s-Segunda
Guerra, concluiu-se que 363.790 portugueses e 120.814 italianos
ingressaram no pais entre 1946 e 1980. A imigragao portuguesa
correspondeu a 39% do total de entradas, enquanto a italiana
representou 13% do montante. Além disso, averiguou-se que 0s
fluxos imigratérios das duas nacionalidades atingiram o seu auge no
periodo de 1951-1955.

Tabela 3.2 — Ingresso quinquenal de imigrantes italianos e
portugueses no Brasil (1947-1980)

A Nacionalidade Nacionalidade Imigracao
nos .

italiana portuguesa total
1947- 21.415 33.191 99.657
1950 ' ' '

Fonte: Bastos (2011, p.456).



A Nacionalidade Nacionalidade Imigracao
nos .

italiana portuguesa total
1951-
1955 61.388 156.607 358.400
1956-
1960 25.749 78.652 233.285
1961-
1965 6.378 48.628 118.419
1966-
1970 2.962 14.169 45.548
1971-
1975 1.858 9.497 39.154
1976-
1980 1.064 23.046 38.683
Total 120.814 363.790 933.146

Fonte: Bastos (2011, p.456).

No pos-Segunda Guerra, os governos do Brasil e de Portugal ndo
firmaram acordos de migracao. A vinda de centenas de milhares de
portugueses realizou-se majoritariamente de forma voluntaria e
espontanea. Nesse periodo também houve poucos registros de
imigrantes portugueses na Hospedaria dos Imigrantes de S&o
Paulo, o que indica que eles utilizaram os seus proprios recursos €
contaram com redes de sociabilidade e acolhimento extraoficiais no
Brasil. Essa imigragao espontanea foi viabilizada por meio das
cartas de chamada e dos contratos de trabalho emitidos por
familiares, amigos ou pessoas proximas que viviam no Brasil e que
se responsabilizaram formalmente pela acomodacgao e pela
subsisténcia do imigrante recém-chegado (Bastos, 2011, p.455-7).

Tabela 3.3 — Natureza dos movimentos imigratorios de italianos e
portugueses (1954-1963)

Italiana Portuguesa

Anos

Espontanea|DirigidaTotal |[Espontanea|Dirigida|Total

Fonte: Bastos (2011, p.464).



ANoOS Italiana Portuguesa
Espontanea|DirigidaTotal |[Espontanea|Dirigida|Total

1% | 10624 |29.814 40438 109510 | 18 [109.528

1959-

1963 4.453 8.471 (12.924| 71.371 196 |71.567

Total 15.077 | 38.285 |53.362| 180.881 214 |181.095

Fonte: Bastos (2011, p.464).

Embora o governo brasileiro ndo tenha firmado acordos de
migracao com Portugal, uma parcela significativa de lusitanos foi
autorizada a sair de seu pais gragas a entrega na JE das cartas de
chamada e dos contratos de trabalho, previamente emitidos e
visados no Brasil. O Decreto-Lei n.21.349, de 9 de junho de 1932,
as veésperas da instauragao do Estado Novo em Portugal, estipulou
gue os maiores de 14 anos € menores de 21 apenas poderiam
emigrar se apresentassem uma carta de chamada consular, que
garantisse o sustento e a colocacao no pais de destino, ou um
contrato de trabalho. O Brasil, por sua vez, desde 1924 conferia
preferéncia ao imigrante que possuia uma carta de admisséo de
familiares. Contudo, a partir do Decreto-Lei n.19.482, de 12 de
dezembro de 1930, generalizou-se o uso desse tipo de
correspondéncia, transformada em requisito para a concessao de
visto ao estrangeiro que nao detinha um contrato prévio de trabalho.
Segundo Galvanese (2013, p.68), as cartas de chamada foram
muito utilizadas pelas comunidades de imigrantes mais
estabelecidas em terras brasileiras, a exemplo da portuguesa, com
o intuito de contornar a restritiva legislacao imigratéria do primeiro
governo Vargas.

Essas missivas expressam os processos de afastamento,
deslocamento e chegada ao novo pais, mas também sao produtos
desses percursos (Matos; Truzzi, 2015, p.338). As cartas de
chamada tém lugar de destaque no fluxo imigratério portugués para
o Brasil, uma vez que proporcionaram ndo apenas a comunicacao
entre os familiares e amigos interessados na imigracdo, mas
serviram como um recurso para a concretizagao desta (Siqueira,



2010, p.12). Tais correspondéncias foram muito utilizadas como
documentos no processo de imigracao para comprovar vinculos
afetivos e viabilizar as saidas e/ou entradas nos paises de origem e
de destino.

As cartas de chamada, inicialmente concebidas como cartas
privadas, exerceram a funcao primordial de comunicacao entre os
que partiram e os que ficaram (ibidem, p.14). Posteriormente,
adquiriram o valor de documento oficial e a sua apresentagao
tornou-se uma obrigatoriedade em Portugal, pois, segundo a
legislacdo, mulheres casadas e filhos menores de idade ndo podiam
emigrar sem o consentimento dos maridos e pais. Mediante essa
restricao, notabilizava-se a permanéncia das relagdes conjugais € a
manutencao da familia em Portugal de modo a ampliar as
possibilidades de retorno e assegurar os fluxos das remessas, que
se revelavam como fundamentais para a familia e a economia do
pais. Além disso, as cartas de chamada indicam o empenho dos
imigrantes portugueses em trazer os parentes e amigos mais
proximos para o Brasil (Matos; Truzzi, 2015, p.339, 341).

Na década de 1950, a Junta da Emigragao manteve as cartas de
chamada e os contratos de trabalho como documentos
condicionantes ao direito da emigragao. A exigéncia desses dois
documentos, ou de pelo menos um deles em alguns casos, serviu
tanto para os paises de origem quanto para os paises de destino
controlarem os fluxos migratérios. No caso de Portugal, a garantia
de que os seus cidadaos teriam a subsisténcia assegurada no pais
de destino era uma forma de obter maiores lucros com a emigragao
e de evitar as ocorréncias de miséria, que suscitavam uma ma
reputacao em ambito internacional. Para o Brasil, a obrigatoriedade
das cartas de chamada ou dos contratos de trabalho serviu para
amenizar o 6nus do desemprego de uma parcela dos imigrantes,
que acabava por recair sobre o pais (Galvanese, 2013, p.69).

Tabela 3.4 — Cartas de chamada e contratos de trabalho visados
pelo Consulado Geral de Portugal no Rio de Janeiro em 1951, 1953
e 1954

Més 1951 1953 1954




Més C.C | €9%1| Total | C.C | 1®33|Total| C.C | 1®34 | Total
Janeiro | 821 | 329 [1.150| 666 | 269 | 935 | 591 | 248 | 839
Fevereiro | 61€ | 23F | Tokr | C.C | C-T |Total| 616 | 219 | Tegal
Marco | 836 | 286 | 1.122| 716 | 354 |1.070| 549 | 212 | 761
Abril 832 | 302 | 1.134 | 577 | 246 | 823 | 420 | 205 | 625
Maio 894 | 356 | 1.250| 570 | 256 | 826 | 474 | 180 | 654
Junho | 920 | 415 |1.335| 560 | 223 | 783 | 503 | 219 | 722
Julho | 972 | 440 |1.412| 741 | 240 | 981 | 598 | 207 | 805
Agosto — — — 820 | 244 |1.064| 548 | 183 | 731
Setembro| - — — 917 | 285 |1.202| 596 | 227 | 823
Outubro |1.115| 468 | 1.583 | 792 | 279 [1.071| 537 | 191 | 728
Novembro| 983 | 432 | 1.415| 724 | 302 [1.026| 518 | 223 | 741
Dezembro| - - - - - — | 377 | 195 | 572
Totais |8.184(3.264(11.448|7.083|2.698(9.781|6.226|2.509|8.735

Fonte: Elaboracao prépria, com base nos oficios consultados no
Arquivo Diplomatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.
*C.C: Carta de chamada; C.T: Contrato de trabalho.

O Consulado Geral de Portugal no Rio de Janeiro enviou oficios
mensais para o presidente da Junta da Emigracdo com a finalidade
de informar a quantidade de cartas de chamada e contratos de
trabalho ali visados. A Tabela 3.4 apresenta os dados fornecidos nos
anos de 1951, 1953 e 1954.

Os oficios encaminhados no ano 1952 n&o foram localizados, por
isso n&o constam nesta analise, assim como os oficios dos meses
de agosto, setembro e dezembro de 1951; fevereiro e dezembro de
1953. Apesar disso, pudemos verificar que mais de 21.493 cartas de
chamada e 8.471 contratos de trabalho foram visados pelo
Consulado Geral de Portugal no Rio de Janeiro e enviados para os
portugueses que tencionavam emigrar para o Brasil na primeira
metade da década de 1950.

Tabela 3.5 — Documentos de chamada emitidos e legalizados nos po
consulares portugueses dos paises onde € mais acentuada a corre
emigratoria portuguesa (1952-1954)
I I




PWPR N | 7 S | . S | ./
ee | kb1 | 1814l PE’ eT 1814l | e |- | 1f
America
Argentina| 576 | 51 | 627 | 405 | 23 | 428 | 418 | 27 | 4
Brasil |17.946|8.665(26.611(15.507|6.737|22.244\12.719|5.525(18
Curacau — — — 33 5 38 22 — :
E.UA — — — 361 1 362 | 170 1 1
Uruguai — — — — — — 21 20 ¢
Venezuela| 981 | 323 | 1.304 | 1.868 |2969| 4837 | 1.946 (3.754| 5.
Africa
Marrocos | - — — 1 5 6 1 —
UnigoSull 1l | 45 | 2 | 47 | 50 | 4 | ¢
Africana
Europa
Franca — — — 97 | 189 | 286 | 118 | 358 | 4
Totais (19.503|9.039|28.542(18.317(9.931|28.248|15.465(9.689 |25

Fonte: Boletim anual da Junta da Emigracao, 1954, p.144.
* C.C: Carta de chamada; C.T: Contrato de trabalho.

Tabela 3.6 — Documentos de chamada emitidos e legalizados nc
diferentes distritos consulares do Brasil (1952-1954)

Distrito 1952 1953 1954
Consular | C.C [C.T |Total| C.C |C.T |Total| C.C |C.T
Baia 58 18 76 36 15 51 31 16
Belém 98 42 140 59 38 97 66 30
Belo 59 | 52 | 111 | 59 | 21 | 80 | 46 | 14

Horizonte

Enlv Wol‘ m ﬁr@no A%gll n‘I'Z?r)lo nftlQro -\51\64 R)T)Gn /1R23 18
PRIPARROe Mamathh: 0. 0 ontelo de Yanialtg? | 07 | 52




T histlite o 7' [1852] 19© | Y 14§83] 9V | OV 4484

CBistfar | oBGs [4@BT9|Totab| 5266 [3276| osak| 65662 [2B30

1 H .
Janetro

Santos |2.024 (1.151|3.175|1.328 |1.233|2.561 | 1.182 | 937

Séo Paulo |5.950 2.330| 8.280 | 5.578 |2.035| 7.613 | 4.707 {1.754

Totais |17.946(8.665|26.611|15.507(6.737|22.244|12.719(5.525|

Fonte: Boletim anual da Junta da Emigracao, 1954, p.145.
* C.C: Carta de chamada; C.T: Contrato de trabalho.

Tabela 8 — Paises que tiveram o maior volume de emissio e
legalizacao de documentos de chamada nos postos consulares
portugueses (1952-1954)

Ano Brasil Venezuela Argentina
1952 26.611 1.304 627
1953 22.244 4.837 428
1954 18.244 5.700 445
Total 67.099 11.841 1.500

Fonte: Elaboracao prépria, com base no boletim anual da Junta da
Emigracao, 1954.

O boletim anual da Junta da Emigracao de 1954 apresenta uma
analise quantitativa acerca do "movimento respeitante a emissao de
documentos de chamada", que expde os dados sobre os contratos
de trabalho e as cartas de chamada emitidos e legalizados nos
consulados de Portugal em diferentes paises, que recebiam um
acentuado fluxo migratorio de lusitanos. Assim, essa analise oferece
destaque para os distritos consulares do Brasil que emitiram e
legalizaram tais documentos. Observemos, a seguir, as tabelas 3.5
e 3.6, elaboradas e divulgadas pela JE.

Tendo em vista os dados coletados, organizados e divulgados
pela Junta da Emigracao, podemos constatar que, entre 1952 e
1954, o maior volume de cartas de chamada e contratos de trabalho
foi emitido e legalizado pelos consulados portugueses no Brasil,
totalizando 67.099 documentos registrados. Ademais, Rio de
Janeiro e S4o0 Paulo destacam-se como os principais centros onde



os imigrantes lusos, ja residentes no pais, demandaram a emissao
desses documentos a fim de chamar familiares, amigos e
conhecidos que viviam em Portugal. Os consulados das duas
cidades, em conjunto, foram responsaveis pela emissédo de 57.493
cartas de chamada e contratos de trabalho entre 1952 e 1954 (RJ:
35.139; SP: 22.354), representando 85,6% do total.

No Brasil, o imigrante recém-chegado podia entregar a carta de
chamada para os funcionarios da Inspetoria de Imigragao no porto
de desembarque, a qual era o testemunho da existéncia de um
contato prévio no pais. Nesse sentido, as cartas de chamada
serviram como suporte de uma estratégia de emigragao para o
Brasil amparada tanto em redes institucionais — compostas por
agenciadores, sistema de propaganda e companhias de navegacgao
— como em "teias de solidariedades", que difundiam informacoes,
ofereciam acolhimento e firmavam relacdes interpessoais. Essas
missivas também favoreceram as saidas de Portugal, constituindo
redes que envolviam parentes, amigos, vizinhos e conterraneos, os
quais inicialmente podiam contar com uma base de apoio que os
ajudava a lidar com as dificuldades da viagem e de integracado na
sociedade de acolhimento, ampliando as possibilidades de
encontrar colocacao profissional e enfrentar as adversidades
cotidianas.



Consideracoes finais

A historiografia que abrange o primeiro governo de Getulio Vargas
(1930-1945) chama a atencdo para a tomada de medidas restritivas
que objetivaram controlar a entrada e a permanéncia de
estrangeiros no Brasil. Os discursos e as praticas do Estado
referentes a segurancga, ao projeto de formacao nacional, a
assimilacao racial e cultural afetaram diretamente os imigrantes
residentes no pais, bem como os estrangeiros que pleiteavam os
vistos brasileiros. O governo buscou definir e implementar critérios
que viabilizassem um controle seletivo a fim de autorizar somente a
entrada de estrangeiros vistos como "desejaveis" que, em ultima
analise, correspondiam a certos critérios econdmicos, técnico-
profissionais e fisicos.

O nacionalismo brasileiro passou a ganhar maior notoriedade a
partir da ascensao de Getulio Vargas ao poder e a ideia de nagao
esteve no centro das atengdes politicas, sobretudo para suplantar
os regionalismos da Primeira Republica. Diversos sociologos,
etndlogos, cientistas e politicos debrugaram-se sobre o tema da
brasilidade e determinaram qual seria o imigrante desejavel e util
para a nacdo. Nesse contexto, houve a fundacao do Conselho de
Imigracao e Colonizagao, em 1938, e a publicacéo posterior da sua
Revista de Imigragdo e Colonizagdo. Muitos estudos foram
desenvolvidos pelos préprios membros do CIC, exercendo uma
larga influéncia sobre a politica e a legislacdo imigratorias. As
questdes principais referiam-se ao modo como o Brasil poderia se
beneficiar dos fluxos imigratérios e ao processo de assimilagao dos
imigrantes a sociedade brasileira, uma vez que a alteridade foi
construida ndo apenas pelo reconhecimento de culturas e linguas
diferentes, mas também pelo conceito de "raca".

O movimento eugénico, delineado desde a segunda metade do
século XIX, categorizou e hierarquizou a humanidade em diversas
racas, localizando invariavelmente os europeus (brancos) no topo,
as ragas "negra" e "vermelha" na base, e todas as demais ocupando
posicoes intermediarias. Diversos intelectuais e politicos brasileiros



defendiam que o progresso da humanidade — e, consequentemente,
da nacao — era o resultado da competicao entre as racas, na qual
venceriam os mais capazes e aptos, isto €, os brancos, pois 0s
negros e indios desapareceriam "naturalmente” através da selecao
natural e social. A miscigenagao, nesse sentido, representava a
base de uma futura raca brasileira, de um "tipo nacional", decorrente
de um processo seletivo direcionado para o branqueamento da
populagdo. Nesse cenario, o papel do imigrante estava bem
definido: contribuir para a formacao de um "tipo brasileiro" de pele
mais clara. Na concepcao de estudiosos e dirigentes, a nacao
brasileira do futuro deveria ser uma civilizacao branca e latina, o que
determinava a assimilacdo dos imigrantes a formacao lusitana do
pais. Desse modo, as politicas de imigragao e colonizagao
priorizaram o incremento dos fluxos imigratérios considerados
"assimilaveis" e proximos culturalmente: portugueses, italianos e
espanhois. Por outro lado, os imigrantes alemaes e japoneses foram
representados como grupos que recusavam a assimilacéo no Brasil
e formavam "quistos étnicos", o que se constituia num perigo para a
unidade nacional.

O regime de Vargas caracterizou-se pela ambi¢cdo de criar uma
consciéncia homogénea de nacionalidade a fim de promover um
sentido de unidade e minimizar as disparidades étnicas. Por volta do
final dos anos 1930, a ideia de que as fusdes racial e cultural eram a
solucao para a formacao social e racial do Brasil tornou-se a
"ideologia oficiosa" do Estado Novo, a qual se manteve apesar das
acentuadas divisGes raciais e dos conflitos sociais.

Os diferentes canais de comunicacao do Estado, sobretudo a
Revista de Imigragdo e Colonizag&o, divulgaram alguns esteredtipos
negativos sobre os estrangeiros para justificar a politica imigratéria
limitada e seletiva, além de associar a presencga dos imigrantes aos
diversos problemas politicos e sociais enfrentados no pais. As
concepcdes baseadas na eugenia, em seus diferentes formatos,
foram expressas em leis e nas regras de concessao ou
indeferimento de solicitacdes de vistos, analisadas exclusivamente
pelo Ministério da Justigca e Negdcios Interiores durante a primeira
metade da década de 1940. O Conselho de Imigracéo e
Colonizacgao, por sua vez, orientou os servicos de colonizacgao,



entrada, fixacao e distribuicdo de estrangeiros no territorio nacional.
Além disso, o CIC realizou estudos a respeito das caracteristicas
dos principais fluxos imigratérios e firmou tratados bilaterais com
paises cuja populacio possuia o perfil de imigrantes "assimilaveis" e
"desejaveis" para o Brasil.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e do primeiro governo
Vargas, configurou-se uma nova organizagao politico-institucional
tanto no ambito nacional quanto na comunidade das nagodes. As
praticas intergovernamentais conquistaram relevancia a partir da
criagao de agéncias especializadas na recolocagao de
trabalhadores em diversos paises e orgaos internacionais passaram
a controlar os movimentos migratorios como, por exemplo, a
Organizacgao Internacional de Refugiados, o Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados e o Comité Intergovernamental
para as Migragoes Europeias, que se responsabilizaram pelos
processos de encaminhamento, entrada e protegao dos refugiados,
deslocados de guerra e imigrantes em diversas localidades a partir
da segunda metade da década de 1940.

O governo brasileiro, ao participar como Estado-membro dos
mencionados 0rgéos internacionais e ao abrir as suas fronteiras
para o acolhimento dos refugiados e deslocados de guerra,
sinalizava as demais nagdes que compartilhava dos mesmos
valores humanitarios em voga naquele periodo, ao mesmo tempo
que considerava os seus proprios interesses econdémicos. As
diretrizes da politica externa brasileira seguiram alinhadas ao Bloco
Ocidental no cenario da guerra fria, caracterizado pela posicao
anticomunista, o que propiciou a recepc¢ao de refugiados que
haviam fugido de paises europeus apds a adogao do sistema
comunista. Ademais, a entrada desses refugiados no Brasil atendia
a necessidade premente de mao de obra qualificada para a lavoura
que se modernizava e para o setor industrial que se desenvolvia em
larga escala, sobretudo, no estado de Sao Paulo.

No pos-guerra, as questdes internacionais relacionadas a politica
e a ideologia, que apresentavam uma "roupagem humanitaria”,
convergiram com fatores internos socioeconémicos, étnico-culturais
e demograficos que viabilizaram medidas favoraveis ao acolhimento
de refugiados europeus por parte do governo brasileiro. No entanto,



as normas de entrada no pais para essa "categoria" caracterizaram-
se como seletivas, uma vez que permitiram apenas o ingresso de
pessoas de origem europeia. As instrugdes gerais — expedidas pelo
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacéo e pelo Ministério das
Relacdes Exteriores e encaminhadas as missoes brasileiras na
Europa — fixaram critérios para a seleg¢ao dos refugiados,
assentados em campos, com a intengao de impedir a imigragao de
"elementos indesejaveis", balizados em justificativas étnicas,
econdmicas, politico-ideoldgicas e morais.

Desse modo, podemos observar que as instituicoes vigentes no
segundo governo Vargas adotaram uma postura ambigua no que se
refere ao acolhimento de refugiados: ambicionou-se projetar o Brasil
como o pais latino-americano mais interessado na causa
humanitaria dos refugiados a fim de legitimar a posicao de destaque
que a Organizacao das Nagdes Unidas atribuia-lhe nessa questéo,
mas, a0 mesmo tempo, apenas os refugiados que atendiam aos
requisitos dos regulamentos de imigracao (capacidade fisica e
produtiva) obtiveram a concesséao de visto.

Os 6rgéos internacionais, como a OIR e o Cime, exerceram uma
larga influéncia sobre as politicas nacionais de imigracao e
colonizagao, além de terem cooperado com a promoc¢ao da
retomada do fluxo imigratorio em direcao ao Brasil. No entanto, a
configuracao dessas politicas néo ocorreu sem tensdes e conflitos,
expressos em alguns debates realizados no Congresso Nacional
que reivindicaram, em primeiro lugar, 0o amparo € a prote¢ao para o
trabalhador nacional, especialmente aos migrantes nordestinos e
mineiros que se encaminharam para as atuais regides Sudeste e
Sul do pais.

Os movimentos migratorios internos, entre os anos 1930 e 1950,
seguiram basicamente duas vertentes: os deslocamentos em
direcao as fronteiras agricolas (regides Centro-Oeste, Norte e 0
estado do Parana) e rumo aos centros industriais do Sudeste. A
primeira contou com os fluxos migratérios advindos do Nordeste,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. A vertente da
industrializac&o, por sua vez, assinalou a centralidade de Sao Paulo
na dindmica migratoria e econdmica do pais. A montagem do
complexo produtivo paulista, provocado pela industrializagao, foi



sustentada pela mobilizacao e migracao de milhdes de
trabalhadores, especialmente mineiros e nordestinos.

No Brasil, o desenvolvimento econémico resultante da producao
industrial esteve associado a dois fenbmenos complementares e
simultdneos: o aumento das desigualdades regionais e a formagao
de grandes metrépoles. Ambos os fenbmenos contribuiram para a
formacao de volumosos fluxos migratérios internos, por meio dos
quais se processou uma ampla redistribuicao da populagao
brasileira. Além disso, a regido Nordeste enfrentou um periodo de
trés anos de seca (1951-1953), que agravou ainda mais as
precarias condicdes de vida da populacio e reduziu os recursos de
diversos trabalhadores rurais, os quais tiveram de buscar
alternativas para a sua sobrevivéncia, dentre elas a migragao.

A inauguragao da Rodovia Rio—Bahia, em 1949, e a ampliagao do
sistema rodoviario nos anos seguintes também exerceram influéncia
sobre a dinamica migratoria, pois diminuiram o tempo e os custos
da viagem entre o Nordeste e as regides Sudeste e Sul do pais.
Desse modo, as estradas e os caminhdes paus de arara tornaram-
se 0s meios mais utilizados pelos migrantes nordestinos e mineiros.
Infelizmente, as condi¢cdes de viagem enfrentadas por eles durante
todo o percurso eram péssimas e muitos nao chegaram aos seus
destinos por causa de acidente, fome, violéncia e contagio de
doencas.

A migracao nordestina para S&o Paulo, ocorrida durante o
segundo governo Vargas, transformou-se em um dos maiores
movimentos migratorios da histéria do Brasil. Por outro lado, a
criagao do Banco do Nordeste do Brasil, em 1952, é considerada
como o marco de uma nova fase das politicas do governo federal
em relacdo ao Nordeste, na qual se priorizou o financiamento do
desenvolvimento econémico da regido — e nao apenas a questao do
abastecimento de agua. Esse tipo de politica assemelhava-se a
configuracdao administrativa do governo federal, delineada a partir de
1930, que buscou centralizar, intervir e regular as atividades
fundamentais da economia, geridas anteriormente no ambito
regional. Formou-se, assim, um grupo técnico que atuava em
agéncias, conselhos e institutos governamentais, os quais



formulavam politicas macroecondémicas para as diferentes regides
do pais.

Desde o primeiro ano do retorno de Vargas a presidéncia do pais,
a sua atencao esteve voltada para os movimentos imigratorios
internacionais. Nesse sentido, o seu governo foi responsavel por
firmar acordos de imigracdo com entidades e paises europeus
(Italia, Holanda, Espanha, Austria, Suica) e companhias japonesas;
promoveu a selegcao de imigrantes e garantiu o meio de transporte
para eles; aparelhou servigos de recepc¢ao, hospedagem,
distribuicao e colocacao dos trabalhadores estrangeiros rurais e
industriais. Ademais, o governo brasileiro firmou acordos com o
Comité Intergovernamental para as Migra¢des Europeias, que
auxiliou o planejamento de colonizagao do territério nacional e
manteve o fluxo para o pais de uma imigracéo voltada
principalmente para a insercao nas atividades industriais.

Uma parcela significativa dessas correntes imigratorias
direcionou-se para os centros urbanos, mas € importante destacar
que havia uma intensa preocupacao com o povoamento € a
colonizacéao do territério nacional, evidente tanto nas mensagens
presidenciais quanto nos pareceres emitidos pelo poder legislativo.
Nos anos 1950, a associagao entre colonizagao e imigragao era
notodria e continuava a ser uma prioridade para o governo federal,
expressa inclusive na propria legislacéo. A politica de colonizacéo
com imigrantes tencionava o povoamento do territorio a partir de
motivacdes geopoliticas e de interesses econémicos na
produtividade agricola e no abastecimento das cidades.

A configuracao da politica imigratoria também se relacionou
diretamente com o projeto de criagao do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao e da Carteira de Colonizagao, proposto
pelo poder executivo em maio de 1952. Esse projeto, em um
primeiro momento, estabeleceu que o posicionamento mais
adequado do Inic seria sob a Presidéncia da Republica, aspecto que
demonstra a intencao de controle estratégico sobre os movimentos
imigratorios e a colonizagao do territorio nacional por parte de
Getulio Vargas. Apds os debates e as emendas propostas por
deputados e senadores, o Inic ficou sob a jurisdicdo do Ministério da
Agricultura. Contudo, a nomeagédo dos membros da diretoria



executiva e dos conselhos do Instituto cabia exclusivamente ao
presidente da Republica, denotando a sua influéncia direta sobre o
orgao.

Apos quase dois anos de discussido no Congresso Nacional, a Lei
n.2163, de 5 de janeiro de 1954, estabeleceu a fundagéo do Inic e a
definicdo dos seus principais objetivos: assistir e encaminhar os
trabalhadores nacionais imigrantes de uma regiao para outra;
orientar e promover a selecéo, entrada, distribuicdo e fixacao de
imigrantes; tragar e executar, direta ou indiretamente, o programa
nacional de colonizacédo. Além disso, esteve sob a responsabilidade
desse Instituto a expedicao de instrucdes para os 6rgaos federais
que lidavam com as atividades referentes a imigracao e a
colonizagao.

O Inic nasceu de discussoes politicas que enfatizaram os
aspectos positivos da selegcdo e admissao de imigrantes europeus,
definindo-os como trabalhadores disciplinados, habeis, capazes de
elevar o nivel da producao nacional e de beneficiar as atividades
industriais, bem como o desenvolvimento das colbnias nascentes.
Além disso, o operario imigrante, conhecedor de técnicas e métodos
avancgados, era considerado como um "elemento" de progresso para
o Brasil, contribuindo para a formacéo profissional do trabalhador
nacional por meio da "transmissao" de sua experiéncia e
competéncia. O que importava, em primeiro lugar, era a sua
capacidade de realizar atividades e de difundir conhecimentos que
pudessem atender aos interesses do pais.

Em contrapartida, tanto as mensagens de Getulio Vargas como os
pareceres do poder Legislativo inferiorizavam o trabalhador
brasileiro pela sua suposta baixa capacidade de producao
econdmica. Desde a crise do trabalho escravo no Brasil, em meados
do século XIX, difundiu-se uma corrente ideoldgica que julgava o
trabalhador nacional como uma pessoa indolente, preguigosa,
indisciplinada e pouco afeita ao trabalho. Nos anos 1950, o
trabalhador brasileiro era representado como uma pessoa de baixa
instrucao; carente de habilitacdes técnicas; cultivador de habitos
prejudiciais ao rendimento; e pouco ambicioso. Dessa forma, os
nacionais deveriam "assimilar" a mentalidade de trabalho propiciada
pelo imigrante europeu, internalizando a disciplina e adquirindo



habilitacbes técnicas a fim de elevar a producao dos proprietarios
agricolas ou das industrias.

Considerando-se o primeiro ano de funcionamento do Inic,
podemos constatar que esse 6rgao pés em pratica uma politica de
selecao dos estrangeiros, especialmente em circunstancias nas
quais os pleiteantes de vistos eram diagnosticados com algum tipo
de deficiéncia fisica ou mental. Apesar da intermediacéao feita por
diferentes 6rgaos internacionais e da participagao do Brasil em
convengdes e tratados, o Inic em diversos casos manteve-se com a
conduta de um drgao selecionador e resistente a recepcao de
refugiados (especialmente chineses), deslocados de guerra e
pessoas com quaisquer tipos de deficiéncia ou doenca, mesmo que
intransmissiveis. Isso demonstra, em ultima instancia, que os
pressupostos eugénicos continuavam a pautar as analises dos
processos imigratorios e que determinados critérios, baseados na
eugenia, foram adotados por funcionarios e agentes publicos que
lidavam com o direcionamento da politica imigratoria brasileira.

Ainda que a eugenia tenha se tornado um termo de ma reputacao,
sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial como objecao a eugenia
nazista, os ideais eugénicos persistiram no campo imigratorio
brasileiro. Para qualquer historiador que escreva a historia da
imigragao no pos-1945, é preciso levar em consideragao o problema
das continuidades e rupturas da eugenia. Esse pode ser um ponto
de partida que nos permita refletir acerca dos siléncios, traduzidos
aqui na escassez de estudos que tratam sobre as restricdes de
imigracado impostas aos estrangeiros que nao atendiam aos critérios
do "imigrante ideal", baseados em noc¢des racistas e capacitistas.

Ademais, € importante ressaltar que os dirigentes do Inic, a partir
de 1954, passaram a defender publicamente a avaliacido dos casos
dos imigrantes clandestinos segundo o "critério de utilidade" desses
individuos para o Brasil, com excecio aos que fossem casados com
brasileiras(os) ou que tivessem filhos nascidos no pais. Nessa
perspectiva, os imigrantes "desejaveis e uteis" continuavam a ser,
assim como nas décadas de 1930 e 1940, os agricultores e
operarios qualificados, preferencialmente provindos do continente
europeu. Seleciona-los, controlar a sua entrada e distribui-los
conforme os interesses nacionais era a ambigao do segundo



governo Vargas através da criagao do Instituto Nacional de
Imigragao e Colonizagao.
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Notes

Introducao

1. "Acnur: numero de pessoas deslocadas chega a 68,5 milhdes
em 2017". Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acnur-
numero-de-pessoas-deslocadas-chega-a-685-milhoes-em-
2017/>. Acesso em: 28 ago. 2020.

o

2. "Numero de refugiados e migrantes da Venezuela chega a 4
milhées". Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-
06/numero-de-refugiados-e-migrantes-da-venezuela-chega-4-
milhoes>. Acesso em: 28 ago. 2020.

P

3. Dentre os inumeros estudos podem-se destacar: Dean (1977);
Holoway (1984); Gongalves (2012).
el

4. Disponivel em:
<http://www.funag.gov.br/chdd/images/catalogos/catalo-

goahi_1889_1959.pdf>. Acesso em: 3 out. 2019.
o

1. Discursos e praticas da politica
imigratoria brasileira: entre o
autoritarismo e a redemocratizacao

1. Decreto n.19.482, de 12 de dezembro de 1930. Limita a
entrada, no territério nacional, de passageiros estrangeiros de
terceira classe, dispbe sobre a localizagao e amparo de
trabalhadores nacionais, e da outras providéncias. Disponivel
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em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19482-12-dezembro-1930-503018-republicacao-
82423-pe.html>. Acesso em: 14 ago. 2020.
o

2. "A lei Johnson-Reed de Imigracao, de 1924, estabeleceu, pela
primeira vez, restricdes numericas, tornando a imigracgao ilegal
um problema central na aplicagao da legislagao sobre imigragao
nos Estados Unidos. [...] A restricdo numérica criou uma nova
classe de pessoas dentro do "corpo danagao" — os estrangeiros
ilegais — cuja inclusdo na nagao era simultaneamente uma
realidade social e uma impossibilidade legal. Essa contradi¢cao
desafiou as nocdes estabelecidas de soberania e democracia
de diversas maneiras. Primeiramente, 0 aumento no numero de
entradas ilegais criou uma nova énfase no controle das
fronteiras terrestres contiguas da nacdo, com uma intensidade
gue nao tinha existido antes. Essa nova articulacao da
territorialidade do Estado reconstruiu as fronteiras nacionais e o
espaco nacional em formas altamente visiveis e problematicas.
[...] A aplicagao das leis de deportagao resultou em um discurso
politico e legal de oposicao, que imaginava imigrantes ilegais
merecedores e nao merecedores e, concomitantemente,
deportacdes justas e injustas. Essas categorias foram
construidas a partir de ideias modernas sobre desejabilidade
social, em particular referentes a crime e moralidade sexual,
bem como valores que avaliavam a preservacao da familia"
(Ngai, 2008. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/pdf/tem/v13n25/a02v1325.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2020).
K

3. E preciso relativizar a efetividade do sistema de cotas, pois
desde a sua aplicagao somente "a corrente imigratéria japonesa
atingiu e ultrapassou o seu limite anual. Os principais fluxos
tradicionalmente destinados ao Brasil (portugueses, italianos,
espanhois e alemaes) sequer se aproximaram dos tetos
previstos em suas cotas, a nio ser os alemaes no ano de
1937", na antevéspera da Segunda Guerra Mundial (Mendes,
2011a, p.268).
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P

4. A teoria evolutiva de Darwin tem na selec¢ao natural o
mecanismo que explica a origem e a diversificagao das
espécies. Darwin "defende que a variagao biologica existe em
larga escala e esta disponivel para a agao da seleg¢ao natural,
que por sua vez favorece os seres mais aptos na luta pela
sobrevivéncia. As caracteristicas que favoregcam esses
organismos no momento em que ocorre a selegao sao
transmitidas para as futuras geragdes, que também teriam
vantagens sobre as outras variantes. Por um processo de
acumulagdes de variagbes vantajosas, surgiriam organismos
altamente adaptados aos seus ambientes" (Silva; Santos, 2015,
p.47. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpa.br/index.php/revistaamazonia/article/vie
w/2122/2634.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020).

K

5. No Brasil, a eugenia ndo esteve associada, como na Gra-
Bretanha, a controvérsias em torno dos méritos relativos da
biometria e da genética mendeliana. Mesmo nos anos 1920, a
biologia e a genética darwinianas mal estavam estabelecidas
como campos de pesquisa cientifica. "O movimento eugénico
brasileiro derivava nao das concepcdes mendelianas de
genética, mas de ideias neolamarckianas. [...] Nao havia nada
de novo, claro, na conviccao da heranca de caracteristicas
adquiridas. Pelo contrario: o lamarckismo dominara a ciéncia da
hereditariedade na Europa e nos Estados Unidos durante a
maior parte do século XIX. As novidades do lamarckismo do
inicio do século XX eram o desafio apresentado pela genética
mendeliana e a associacao da hereditariedade com a nova
meta de aprimoramento humano" (Stepan, 2004, p.346).

K

6. Belisario Penna foi nomeado diretor do Departamento Nacional
de Saude, 6rgédo do Ministério da Educacéo e Saude Publica.
Roquette-Pinto e Renato Kehl foram convidados a compor um
comité especial organizado pelo Ministério do Trabalho para
que pudessem examinar os problemas de imigragao (Stepan,
2004, p.173).
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7.

10.

11.

12.

P

Decreto-Lei n.3.175/1941, de 7 de abril de 1941. Restringe a
imigracao e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-
1949/decreto-lei-3175-7-abril-1941-413194-publicacaooriginal-

1-pe.html>. Acesso em: 14 ago. 2020.
P

: Becreto-Lei n.406, de 4 de maio de 1938. Dispde sobre a

entrada de estrangeiros no territorio nacional. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-publicacaooriginal-1-

pe.html>. Acesso em: 14 ago. 2020.
o

. Quisto racial ou étnico era a denominacao utilizada como

referéncia a concentracido de imigrantes de uma mesma
nacionalidade nos nucleos de colonizagao. Sobre esta questao,
ver Geraldo (2007, p.112).

o

Recenseamento Geral do Brasil 1940. Censo demografico:
populagao e habitagdo. Censos econdmicos: agricola,
industrial, comercial e dos servicos. Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/65/cd_194
0_p21_go.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020.

o

Iniciada em outubro de 1912, na regido Sul do pais, "a Guerra
do Contestado foi um conflito armado que opds forgas do
governo (federal e estadual) e sertanejos que viviam na regiao
disputada pelos estados de Santa Catarina e do Parana.
Estendeu-se por 4 anos, até 1916, e estima-se que tenha
deixado mais de 10 mil mortos". Guerra do Contestado. Dossié
100 anos (1912/16-2012) (CPDOC. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/contestado/abertura>. Acesso em: 18 ago.
2020).

Cd

Decreto n.3.691, de 6 de fevereiro de 1939. Aprova o regimento
do Conselho de Imigracao e Colonizagdo. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
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13.

14.

15.

16.

1939/decreto-3691-6-fevereiro-1939-345819-publicacaooriginal-
1-pe.html>. Acesso em: 14 ago. 2020.

o

Decreto-Lei n.7.967, de 27 de agosto de 1945. Dispbe sobre a
Imigracao e Colonizagao, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-
1946/Del7967impressao.htm>. Acesso em: 14 ago. 2020.

o

Oliveira Vianna foi membro da Sociedade dos Americanistas de
Paris, da Academia de Sciencias Sociaes de Havana e de
diversas sociedades portuguesas; Arthur Ramos foi docente e
pesquisador em universidades norte-americanas como na
Louisiana State University em 1940 e 1941 (Schulze, 2014,
p.4).

K

A legislacéao internacional diferencia "refugiado" de "imigrante".
De acordo com a ONU, o primeiro termo refere-se aquele que
fugiu de seu pais em virtude de conflito armado ou de
perseguigao e nao pode retornar de maneira segura; o segundo
indica alguém que sai de seu pais por motivos econémicos,
para procurar emprego, encontrar familiares ou qualquer outra
causa, mas seu retorno ndo implica em ameaca a sua vida ou
integridade. Os refugiados sdo amparados pelo direito
internacional e tém garantidos os direitos basicos de estadia e
dignidade, enquanto os imigrantes estao sujeitos
exclusivamente as leis do pais que os recebe. Convencéo de
Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951).

P

Essas reparticoes eram: "Conselho de Imigracao e
Colonizacao, nominalmente submetido ao Itamaraty;
Departamento Nacional de Imigragao, ligado ao Ministério do
Trabalho; a Divisao de Terras e Colonizacao, do Ministério da
Agricultura; o Servigo de Saude dos Portos, do Ministério da
Educacdo e Saude; a policia maritima, do Ministério da Justica;
a Divisao de Passaportes, do Ministério das Relacdes
Exteriores e, por fim, o Servigo de Registro de Estrangeiros, do
Ministério da Justica" (Bravo, 2014, p.92).
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P
17. Hélio Lobo foi um grande entusiasta e defensor da imigracio de
refugiados, além de ter atuado para que o Brasil se tornasse

membro-efetivo da OIR. "O vigor que empregou nessa
empreitada o levou a ser eleito vice-presidente da Comissao
Preparatdria da Organizacao Internacional de Refugiados. Foi
gracas a ele e ao seu 'Plano Lobo' que se firmou o Acordo
Brasil-OIR. Esse permitiu que o Brasil recebesse refugiados,
mesmo sem ser membro efetivo da organizagao. Foi no periodo
de sua vigéncia que mais refugiados aportaram em terras

brasileiras" (Bravo, 2014, p.103).
&

2. O retorno de Getulio Vargas:
debates sobre politica imigratoria e a
fundacao do instituto nacional de
Imigracao e colonizacao

1. O Recenseamento Geral de 1950 foi executado pelo Servigo
Nacional de Recenseamento, criado pela Lei n.651, de 13 de
marcgo de 1949, em carater transitorio, na Secretaria Geral do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Lei n.651: dispde
sobre a realizacdo do VI Recenseamento Geral do Brasil.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1940-
1949/lei-651-13-marco-1949-366334-publicacaocoriginal-1-
pl.html>. Acesso em: 2 mar. 2020.

o

2. No total dessa populacao, deixaram de ser incluidas 31.960
pessoas registradas em instrumentos de controle, cujas
caracteristicas nao puderam ser apuradas por causa do
extravio do material censitario referente aos municipios de Nova
Era (MG), Pirangi (SP) e Lapa (PR). IBGE — Conselho Nacional
de Estatistica. Servigo Nacional de Recenseamento. Brasil:
censo demografico. Série nacional, v.1. Rio de Janeiro, 1956.
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Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/67/cd_195
0_v1 _br.pdf>. Acesso em: 2 mar. 2020.
o

3. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 de
mar. de 1951, p.194-5. Disponivel em:

presidentes/getulio-vargas/mensagens-ao-
congresso/mensagem-apresentada-na-abertura-da-sessao-
legislativa-1951>. Acesso em: 2 mar. 2020.
o

4. Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VII, n.48, 16 mar. de 1952, p.2108.
o

5. Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1953. Diario do Congresso
Nacional, ano VI, n.52, 16 mar. 1953, p.1843.
P

6. Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1954. Diario do Congresso
Nacional, ano IX, n.6, 16 mar. de 1954, p.103.
o

7. "A emigragao de japoneses no pds-guerra adveio da
necessidade de realocar os colonos e ex-soldados que
retornavam dos territorios ocupados durante a guerra,
estimados em 6,3 milhdes de pessoas (CEHIB, 1992). O Brasil
continuou nos planos japoneses como destino de emigrantes.
[...] Como com os europeus, a imigracao japonesa no pos-
guerra inclui agricultores e também técnicos industriais" (Paiva,
2009, p.42-3).
K

8. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
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abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.217.
K
9. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo

presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.218.
d

10. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasiao da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.218-19.
K

11. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.21.
K

12. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasiao da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.219.
K

13. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.217.
K

14. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasiao da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.217.
K

15. Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.21.
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23.

P

Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VIl, n.48, 16 mar. 1952, p.2109.

o

Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VIl, n.48, 16 mar. 1952, p.2109.

o

Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. 1952. Diario do Congresso
Nacional, ano VI, n.48, 16 mar. 1952, p.2109.

P

Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sessao legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 de
mar. 1951, p.222-3.

K

Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
presidente da Republica, Getulio Vargas, por ocasido da
abertura da sesséo legislativa de 1951. Rio de Janeiro, 15 mar.
1951, p.223.

K

Sobre a histéria da transigcao da escravidao para o trabalho livre
no Brasil e a inferiorizagcdo da maioria dos brasileiros,
principalmente da populacéo negra, ver Azevedo (1987);
Kowarick (1994).

K

Mensagem de Getulio Vargas aos membros do Congresso
Nacional. Rio de Janeiro, 15 mar. de 1953. Diario do Congresso
Nacional, ano VI, n.52, 16 mar. 1953, p.1844.

P

Auxilio Suico a Europa foi uma organizacao religiosa. Segundo
Gartner (2014, p.37, apud Santos, 2015, p.85), a comissao
enviada ao Brasil "era composta pelo padre Josef Stefan, o
engenheiro agronomo Michael Moor e Georg Bormet, sacerdote



24,

295.

da Diocese de Bomfim no Estado da Bahia, que atuou como
tradutor e secretario da comissao".

o

"Em 1860, Balbina Francisca de Siqueira Cortes deixou em
testamento a fazenda Capéo Grande para onze ex-escravos, a
apropriacao destas terras foi realizada apos a morte de Balbina
em 1868. A fazenda foi alvo de disputas por familiares da
falecida, grileiros, colonos e pelo processo de desapropriacao
do Distrito de Entre Rios na década de 1950. Apesar dos
conflitos, os descendentes permaneceram nas terras até 1970,
ano em que foram expulsos, espalhando-se para varias
localidades do pais. No ano de 1981 o Instituto de Terras de
Cartografia (ITC) passou a representar o direito de posse dos
descendentes dos ex-escravos; em 1991, a Cooperativa Agraria
ganhou a agao de usucapiao sobre as terras, garantindo a
posse. No ano de 1995 criou-se uma associagao para apoiar
acoes dos descendentes; em 1998 essa associagao promoveu
o reencontro dos herdeiros e no mesmo ano o Poder Publico
criou o Assentamento Paiol de Telhas na Col6nia Socorro em
Entre Rios, Guarapuava (PR), como tentativa de resolver
provisoriamente a situacao dos descendentes, entretanto, o
provisorio permaneceu como efetivo. [...] No dia 21 de outubro
de 2014, quase dez anos apds a abertura do processo, o
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra)
reconheceu como territorio tradicional a comunidade quilombola
Invernada Paiol de Telhas — Fundao, sendo o primeiro territorio
quilombola do Parana. Em 11 de maio de 2015 um acordo,
entre o Paiol de Telhas, o Incra, o Governo do Parana, a Policia
Militar e a Cooperativa Agraria, garantiu efetivamente a posse
das terras tradicionais" (Santos, 2015, p.88).
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Até o inicio de 1952, as terras eram trabalhadas coletivamente,
sob a coordenacgao da Cooperativa Agraria, o que desagradava
os colonos. "Foi justamente por esta 'comunizagao' do trabalho
gue os colonos fugiram da sua antiga patria" (Elfes apud

Frotscher; Stein; Olinto, s.d.).
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1951, p.218.

K

Mensagem ao Congresso Nacional apresentada pelo
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O senador Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Melo
elegeu-se senador na legenda do PSD da Paraiba em outubro
de 1952. Para que pudesse ser eleito, conseguiu, naquele ano,
a renuncia de Vergniaud Wanderley, senador da UDN por
aquele estado, eleito em 1945, e de seu suplente Anténio
Pereira Diniz. Aberta dessa forma uma vaga no Senado,
eleicdes suplementares foram realizadas nas quais
Chateaubriand foi candidato unico. Verbete biografico
disponivel no acervo digital do Centro de Pesquisa e
Documentacéo de Histérica Contemporanea do Brasil
(CPDOC): <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/francisco-de-assis-chateaubriand-bandeira-de-melo>.
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Sylvio da Cunha Echenique foi prefeito municipal de Pelotas
entre 1947 e 1950. No pleito de outubro de 1950, elegeu-se
deputado federal pelo Rio Grande do Sul, na legenda do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), assumindo o mandato em fevereiro
de 1951. Verbete biografico disponivel no acervo digital do
Centro de Pesquisa e Documentagao de Historica
Contemporanea do Brasil (CPDOC):
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/silvio-da-cunha-echenique>. Acesso em: 13 jun. de
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da Comisséao, 22 de outubro de 1952.
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No pleito de outubro de 1950, Herbert Levy foi eleito deputado
federal por Sdo Paulo, na legenda da Unido Democratica
Nacional (UDN), sendo empossado em fevereiro de 1951.
Durante o segundo governo de Vargas (1951-1954), foi membro
do Clube da Lanterna, organizacao fundada em agosto de 1953
pelo jornalista Carlos Lacerda para combater o governo federal.
Verbete biografico disponivel no acervo digital do Centro de
Pesquisa e Documentacao de Histdrica Contemporanea do
Brasil (CPDOC):
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/levy-herbert>. Acesso em: 13 jun. 2018.
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Gurgel do Amaral, no pleito de dezembro de 1945, elegeu-se
deputado pelo Distrito Federal a Assembleia Nacional
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Constituinte, na legenda do PTB. Reeleito em outubro de 1950,
tornou-se secretario da Camara e deixou o PTB em 1951,
filiando-se ao Partido Republicano (PR). Verbete biografico
disponivel no acervo digital do Centro de Pesquisa e
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1951. Verbete biografico disponivel no acervo digital do Centro
de Pesquisa e Documentacgao de Historica Contemporanea do
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criacdo do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacgao.
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Em outubro de 1950, Cunha Machado elegeu-se deputado
federal pelo Maranhao na legenda do Partido Social Trabalhista
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Nestor Duarte Guimaraes foi reeleito deputado federal em
outubro de 1950 na legenda da Coligagao Baiana, constituida
pelos partidos Social Democratico (PSD), de Representacao
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No pleito de outubro de 1950, Iris Meinberg foi eleito deputado
federal por Sdo Paulo na legenda da Unido Democratica
Nacional (UDN). Verbete biografico disponivel no acervo digital
do Centro de Pesquisa e Documentagdo de Historica
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Em 1950, Landulpho Alves de Almeida foi eleito senador pela
Bahia na legenda do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Entre
1938 e 1942, assumiu o cargo de interventor federal nesse
Estado e o0 seu governo deixou marcas duradouras nos setores
de agricultura, transporte, educacéao e cultura, saude e
urbanismo. Verbete biografico disponivel no acervo digital do
Centro de Pesquisa e Documentagao de Historica
Contemporéanea do Brasil (CPDOC):
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Alvaro Adolfo da Silveira foi um dos fundadores da secéo
paraense do Partido Social Democratico (PSD), na legenda do
qual se elegeu senador em 1945, 1950 e 1954. Verbete
biografico disponivel no acervo digital do Centro de Pesquisa e
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Federal. p.8.

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer n.1.158, de 1953,
da Comissao de Financas sobre o projeto de lei que "cria o
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizagcido". Senado
Federal. p.8.

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer n.1.158, de 1953,
da Comissao de Finangas sobre o projeto de lei que "cria o
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao". Senado
Federal. p.8-9.

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer n.1.158, de 1953,
da Comissao de Financas sobre o projeto de lei que "cria o
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizagcao". Senado
Federal. p.9.
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100.

101.

102.

103.

104.

105.

P

A elaboracao de um estudo sobre imigracao foi solicitado a
Julio de Revorédo pela Secretaria da Agricultura de Minas
Gerais, o qual contou com o patrocinio financeiro da Imprensa
Oficial do Estado (Carvalho, 2017, p.3-21. Disponivel em:
<http://revistaestudospoliticos.com/wp-
content/uploads/2018/04/Vol.8-N.1_p.3-21.pdf>. Acesso em: 3
set. 2018).

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer da Comissao
Especial. Relatorio. 23 nov. de 1953. Dossié da Camara dos
Deputados referente ao PL 2110/1952. Arquivo da Camara dos
Deputados.

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer da Comissao
Especial. Relatorio. 23 nov. de 1953. Dossié da Camara dos
Deputados referente ao PL 2110/1952. Arquivo da Camara dos
Deputados, p.3-4.

K

Dossié da Camara dos Deputados. Parecer da Comissao
Especial. Relatorio. 23 nov. de 1953. Dossié da Camara dos
Deputados referente ao PL 2110/1952. Arquivo da Camara dos
Deputados, p.4.

K

Lei n.2.163, de 5 de Janeiro de 1954. "Cria o Instituto Nacional
de Imigracéo e Colonizacdo, e da outras providéncias".
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1950-
1959/1ei-2163-5-janeiro-1954-361499-pu-blicacaooriginal-1-
pl.htmlI>. Acesso em: 28 ago. 2020.

P

Nos pleitos de outubro de 1950 e de 1954, Campos Vergal foi
reeleito deputado federal por Sdo Paulo na legenda do Partido
Social Progressista. Verbete biografico disponivel no acervo
digital do Centro de Pesquisa e Documentacéo de Historica
Contemporéanea do Brasil (CPDOC): <http://www.fgv.br/CP-
DOC/BUSCA/dicionarios/verbete-biografico/romeu-de-campos-
vergal>. Acesso em: 6 set. 2018.
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107.

108.

109.

110.

111.

112.

113.

P

Diario do Congresso Nacional, ano VII, n.220, 21 nov. 1952,
p.13339.

K

Diario do Congresso Nacional, ano VII, n.220, 21 nov. 1952,
p.13340.

K

Diario do Congresso Nacional, ano VII, n.220, 21 nov. 1952,
p.13340.

d

Diario do Congresso Nacional, ano VII, n.220, 21 nov. 1952,
p.13340.

d

Onofre Muniz Gomes de Lima foi eleito senador, em 1950, pelo
Ceara na legenda da coligacao formada pelo Partida Social
Democratico (PSD) e o Partido Social Progressista (PSP).
Verbete biografico disponivel no acervo digital do Centro de
Pesquisa e Documentacao de Histérica Contemporanea do
Brasil (CPDOC):
<http://www.fgv.br/CPDOC/BUSCA/dicionarios/verbete—
biografico/lima-onofre-muniz-gomes-de>. Acesso em: 6 set.
2018.

K

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
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115.

116.

Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:

ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

P

A crénica foi lida integralmente pelo senador Onofre Gomes e
publicada nos Anais do Senado. Sua publicagao na edicido da
revista O Cruzeiro esta disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?
bib=003581&PagFis=85668&Pesq=mas%20hoje%20as%20m%
C3%A3e5%20j%C3%A1%20n%C3%A30%20dizem%20que%2
0os>. Acesso em: 6 nov. 2018.

P

Rachel de Queiroz nasceu em Fortaleza, Ceara, no dia 17 de
novembro de 1910. Com 45 dias de vida, a familia mudou-se
para a Fazenda Junco, em Quixada, uma propriedade da
familia. Em 1913 retornaram para Fortaleza, onde seu pai foi
nomeado promotor. Em 1917, a familia foi morar no Rio de
Janeiro procurando fugir de uma grave seca que desde 1915
atingia a regidao. Em 1919 a familia retornou para Fortaleza e,
em 1921, Rachel de Queiroz ingressou no Colégio Imaculada
Conceigao, diplomando-se professora com apenas 15 anos.
Dois anos depois, Rachel foi convidada para colaborar com o
jornal O Ceara. Em 1930, com apenas vinte anos, Rachel de
Queiroz projetava-se na vida literaria do pais, pela publicacéo
do romance O Quinze, uma obra de fundo social,
profundamente realista na sua dramatica exposi¢céo da luta
secular de um povo contra a miséria e a seca. O Quinze,
langado na Segunda fase do modernismo representou um
importante impulso para o "Romance Regionalista de 30". A
obra, cujo titulo refere-se a grande seca de 1915, atribui novas
dimensdes a dramaticidade social. A consagracao de Rachel de



http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1953/1953%20Livro%201.pdf
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1953/1953%20Livro%201.pdf
http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=003581&PagFis=85668&Pesq=mas%20hoje%20as%20m%C3%A3es%20j%C3%A1%20n%C3%A3o%20dizem%20que%20os

117.

118.

119.

120.

121.

Queiroz veio em 1931, quando a escritora foi ao Rio de Janeiro
receber o "Prémio Fundacao Graca Aranha", na categoria
romance. Ela foi a primeira mulher a entrar para a Academia
Brasileira de Letras, em 1977, e a receber o Prémio Camdes.
Ver mais: Biografia de Rachel de Queiroz. Disponivel em:
<https://www.ebiografia.com/rachel_queiroz/>. Acesso em: 11
set. 2019.

K

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:

ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

P

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292, mar. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:

ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.
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123.
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125.

126.

127.

P

Diario do Congresso Nacional. Livro 1, p.2292-3, mar. 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%201.pdf>. Acesso em: 6 nov. 2018.

P

Kerginaldo Cavalcanti de Albuquerque, em 1950, foi eleito
senador na legenda do Partido Social Progressista (PSP) pelo
estado do Rio Grande do Norte. Verbete biografico disponivel
no acervo digital do Centro de Pesquisa e Documentacao de
Historica Contemporéanea do Brasil (CPDOC): Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/kerginal-do-cavalcanti-de-albuquerque>. Acesso em:
6 set. 2018.

Cd

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.332, ago. 1953. Livros
dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.332, ago. 1953. Livros
dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:

ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

ol

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.332, ago. 1953. Livros
dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.332, ago. 1953. Livros
dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
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<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

o

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.332, ago. 1953. Livros
dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:

ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

P

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.333, ago. de 1953.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republ
ica/1953/1953%20Livro%203.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2018.

o

Empossado em fevereiro de 1946, José Ferreira de Sousa foi
eleito senador pelo Rio Grande do Norte a Assembleia Nacional
Constituinte, na legenda da UDN. Lider da bancada udenista no
Senado em 1952, atuou como delegado brasileiro nas
assembleias gerais da Organizac¢ao das Nacdes Unidas.
Concluindo o mandato em janeiro de 1955, n&o retornou ao
Senado. Verbete biografico disponivel no acervo digital do
Centro de Pesquisa e Documentagao de Historica
Contemporéanea do Brasil (CPDOC): Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/jose-ferreira-de-sousa>. Acesso em: 6 set. 2018.

P

Diario do Congresso Nacional. Livro 3, p.519, mar. de 1954.
Livros dos Anais do Senado da Republica. Arquivo do Senado.
Disponivel em:
<http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-
digitalizado/Anais_Republica/1954/1954%20Livro%203.pdf>.

Acesso em: 2 abr. 2018.
o



http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1953/1953%20Livro%203.pdf
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1953/1953%20Livro%203.pdf
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf/Anais_Republica/1953/1953%20Livro%203.pdf
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/jose-ferreira-de-sousa
http://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/pdf-digitalizado/Anais_Republica/1954/1954%20Livro%203.pdf

3. Da teoria a pratica: as atividades

incipientes do instituto nacional de
imigracao e colonizacao

1. Decreto n.35.519, de 19 de maio de 1954. Aprova o
Regulamento do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacgao.
Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-
1959/decreto-35519-19-maio-1954-327426-publicacaooriginal-
1-pe.html>. Acesso em: 6 jun. 2020.

o

2. Decreto n.36.193, de 20 de setembro de 1954. Da nova
redacao ao Decreto n.35.519, de 19 de maio de 1954, que
aprova o Regulamento do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao. Disponivel em:
<http://legis.senado.leg.br/norma/458778/publicacao/15698447
>. Acesso em: 6 jun. 2020.

P

3. Apesar de ultrapassar o marco cronologico estabelecido por
esta investigacao, chama a atencao o fato de que Juscelino
Kubitscheck, logo apds tomar posse como presidente do Brasil,
em 31 de janeiro de 1956, nomeou para a diregado do Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizacdo um dos principais
idealizadores do movimento integralista brasileiro: Plinio
Salgado. De acordo com o verbete biografico disponibilizado
pelo CPDOC, essa nomeacéao esteve relacionada com o apoio
declarado por Salgado ao governo de Kubitschek em troca do
nao reconhecimento do governo soviético por parte do Brasil e
da manutencao da ilegalidade imposta ao Partido Comunista
Brasileiro (PCB). Desse modo, o Inic permaneceu sob o
controle dos integralistas até 1962, quando foi incorporado a
Superintendéncia da Politica de Reforma Agraria (Supra),
fundada naquele ano pelo entao presidente Joao Goulart. Ver
mais em: Verbete biografico disponivel no acervo digital do
Centro de Pesquisa e Documentagao de Historica
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Contemporanea do Brasil (CPDOC): Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
biografico/salgado-plinio>. Acesso em: 7 jul. 2020.

o

. Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacgao, de Jodo Gongalves de Souza, diretor técnico
respondendo pela presidéncia, para Vasco Tristao Leite da
Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacbes Exteriores. 31/8/1954, n.785/610.33.

P

. Decreto-Lei n.7.967, de 18 de setembro de 1945. Dispde sobre
a Imigracao e Colonizagao, e da outras providéncias. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-
1946/Del7967impressao.htm>. Acesso em: 26 set. 2019.

o

. O oficio do Inic define que "estdo mantidas as disposi¢cées do
art.° 1°n.l a 'V, do Decreto-lei n.406, de 4 de maio de 1938, o
art.° 113 n°ll, e o artigo 114, n.1, Il e lll, do Decreto n.3010, de
20 de agosto de 1938, que regulamenta o anterior".

P

. Decreto-Lei n.406, de 4 de maio de 1938. Dispbe sobre a
entrada de estrangeiros no territorio nacional. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-406-4-maio-1938-348724-publicacaooriginal-1-
pe.html>. Acesso em: 8 jun. 2020.

o

. Decreto n.3010, de 20 de agosto de 1938. Regulamenta o
Decreto-Lei n.406, de 4 de maio de 1938, que dispde sobre a
entrada de estrangeiros no territorio nacional. Disponivel em:
<https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-3010-20-agosto-1938-348850-publicacaooriginal-
1-pe.html>. Acesso em: 8 jun. 2020.

o

. Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacgao, de Jodo Gongalves de Souza, diretor técnico
respondendo pela presidéncia, para Vasco Tristao Leite da
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacbes Exteriores. 31/8/1954, n.785/610.33.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, assinado pela diretoria executiva, para Vasco
Tristdo Leite da Cunha, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores. 31/7/1954, n.343/610.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizagao, de Jodo Gongalves de Souza, diretor técnico
respondendo pela presidéncia, para Vasco Tristao Leitdo da
Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacdes Exteriores, 7/10/1954, n.1279/610.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores, 17/8/1954, n.536/610.

ol

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncgalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relacdes Exteriores, 6/10/1954, n.1231/610.
o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camilo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores. 13/12/1954, n.3003.

ol

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Anténio Camilo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relagdes Exteriores. 13/12/1954, n.3004.

o

Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores. [Carta-telegrama
n.85]. Destinatario: Consulado de Mildo. 14 de dezembro de
1955.
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18.

19.

20.

21,

22.

23.

P

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Gongalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relag¢des Exteriores. 25/10/1954, n.2029/610.
o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, assinado pela diretoria executiva, para Vasco
Tristdo Leitdo da Cunha, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores. 27/7/1954, n.265/610.

P

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, diretor técnico,
respondendo pela presidéncia, para Vasco Tristdo Leitdo da
Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacdes Exteriores. 19/8/1954, n.265/610.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, do presidente interino, para Vasco Tristdo Leitdo
da Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacbes Exteriores. 31/7/1954, n.350.17/610.

P

Oficio enviado pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
direcao geral dos negocios econdémicos e consulares, de José
Augusto C. de Barros, para o Consul Geral de Portugal no Rio
de Janeiro, Carlos Saporiti Machado de Barros. 26/7/1954,
proc. 530/6/54, n.167.

o

Armando Soares de Carvalho. [Carta]. Destinatario: Snr.
Antonio de Oliveira Salazar. Rio de Janeiro, 5 de julho de 1954.
2f.

Cd

No mesmo ano, o Decreto n.35.450, de 4 de julho, havia fixado
o valor do salario-minimo em Cr$ 2.400,00. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180154/S

alMinimo.pdf?sequence=1>. Acesso em: 19 ago. 2019.
&



https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180154/SalMinimo.pdf?sequence=1

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o presidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagdo. 3/8/1954, proc. 103/12/54-1, n.992.

o

Oficio enviado pelo presidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao, Jodo Gongalves de Souza, para o
Consul Geral de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos de Barros.
30/9/1954, n.1.166/610.

P

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o Ministro dos Negocios Estrangeiros.
8/10/1954, proc. 103/12/54-1, n.306.

o

Mario Costa e Sousa. [Cépia de carta autenticada pelo
Consulado Geral de Portugal no Rio de Janeiro]. Destinatario:
Senhora D. Odette de Carvalho e Sousa. Lisboa, 16/10/1954.
1f.

Cad

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o presidente do Instituto Nacional de
Imigragao e Colonizagao, 14/9/1954, proc. 103/14/54-1, n.1.142.
P

Oficio enviado pelo encarregado dos assuntos de imigragao e
migracoes internas do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacgao, Carlos Nascimento, para o Consul Geral de
Portugal no Rio de Janeiro, Carlos de Barros, 26/11/1954,
n.2676/610.

Cad

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o encarregado dos assuntos de
imigracao e migragoes internas do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizacao, Carlos Nascimento, 21/1/1955, proc.
103/14/54-1, n.130.

el

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o encarregado dos assuntos de
imigragcao e migragodes internas do Instituto Nacional de



Imigracao e Colonizagao, Carlos Nascimento, 5/5/1955, proc.
103/14/54-1, n.617.
Cd

32. Oficio enviado pelo chefe do Departamento de Migragdes do
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacao, Alcino Teixeira
de Mello, para o Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, 26/7/1956, n.4835.
o

33. Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o chefe do Departamento de Migragdes
do Instituto Nacional de Imigracédo e Colonizacao, Alcino
Teixeira de Mello, 25/8/1956, proc. 103/14/54(1), n.1.175.
o

34. Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o senhor José Arruda Pavao, 1/9/1956,
proc. 103/14/54, n.1195.
o

35. Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, diretor técnico,
respondendo pela presidéncia, para Vasco Tristdo Leitdo da
Cunha, embaixador e secretario geral do Ministério das
Relacbes Exteriores. 19/8/1954, n.601/610.
o

36. Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camilo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores. 18/10/1954, n.1886/610.
o

37. Oficio enviado pelo chefe do Departamento Econémico e
Consular do Ministério das Relacdes Exteriores para o
presidente do Instituto Nacional de Imigragcao e Colonizagao.
17/5/1954, n.DPp/173/511.141.
o

38. Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, diretor técnico, para
Vasco Tristdo Leitdo da Cunha, embaixador e secretario geral



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

do Ministério das Relagdes Exteriores. 27/7/1954,
n.261/616.011.

Cd

Oficio enviado pelo chefe do Departamento Econémico e
Consular do Ministério das Relacdes Exteriores para o
presidente do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacgao.
23/12/1955, n.DPp/445/511.141.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores, 4/9/1954, n.1.192, p.1.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores, 4/9/1954, n.1.192, p.1-2.
o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relacdes Exteriores, 25/10/1954, n.2.034.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relag¢des Exteriores, 12/11/1954, n. 2360.

o

Oficio "urgente" enviado pelo chefe do Departamento
Econémico e Consular do Ministério das Rela¢des Exteriores
para o presidente do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagédo. 5/9/1955, n.DPp/285/558.(81),558.(00).

o

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, de A.
Camillo de Oliveira, secretario geral, para Jodao Gongalves de
Souza, presidente do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao. 29/3/1955, n.DPp/92/511.1.



46.

47.

48.

49.

50.

51,

92,

P

Oficio enviado pelo Ministério das Relagbes Exteriores, de
Henrique de Souza Gomes, secretario geral interino, para Joao
Goncalves de Souza, presidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagdo. 28/4/1955, n.DPp/142/511.141. O
encerramento das atividades da Comissao Brasileira de
Selecao de Imigrantes também foi abordado na seguinte carta-
telegrama: Paschoal Carlos Magno. Consulado dos Estados
Unidos do Brasil em Mildo. [Carta-telegrama n.DPp 558.
(ilegivel)]. Destinatario: Ministério das Rela¢des Exteriores. 8 de
junho de 1955.

K

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, de A.
Camillo de Oliveira, secretario geral, para Carlos Viriato
Saboya, presidente do Instituto Nacional de Imigracéo e
Colonizagao. 12/8/1955, n.DPp/264/511.141.

o

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores para o
presidente do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao.
1/9/1955, n.DPp/276/511.141.

P

Secretaria de Estado das Relacdes Exteriores. [Carta-telegrama
n. 70]. Destinatario: Consulado do Brasil em Mildo. 01 de
setembro de 1955.

K

Oficio enviado pelo Ministério das Relacbes Exteriores, de E. P.
Barbosa da Silva, chefe do departamento econémico e
consular, para Carlos Viriato Saboya, presidente do Instituto
Nacional de Imigragao e Colonizagao. 24/10/1955,

n. DPp/557/558.

K

A analise mais extensiva sobre esse tema consta no item "A
pluralidade da politica imigratéria brasileira”.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para



53.

4.

99.

56.

Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Relacdes Exteriores, 18/10/1954, n.1.915.

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Jodo Goncalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do
Ministério das Rela¢des Exteriores, 26/11/1954, n.2.650/
DIMI/SRS.

nd

"Representantes de vinte e seis paises estiveram presentes na
conferéncia: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Colémbia, Dinamarca, Egito, EUA, Franga, Grécia, Holanda,
Iraque, Israel, Italia, lugoslavia, Luxemburgo, Ménaco, Noruega,
Reino Unido e Irlanda do Norte, Republica Federal da
Alemanha, Suécia, Suiga (cuja delegagcao também representou
Liechtenstein), Turquia e Venezuela. Além destes, Cuba e Ira
foram representados por observadores". Doze paises
assinaram a Conveng¢ao no momento de sua aprovacao:
Austria, Bélgica, Colémbia, Dinamarca, Holanda, lugoslavia,
Liechtenstein, Luxemburgo, Noruega, Reino Unido, Suécia e
Suica. Contudo, o instrumento internacional sé entrou em vigor
em 1954, apos atingir seis ratificacdes de: Republica Federal da
Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega e Reino
Unido (Moreira, 2012, p.59-60).

o

O primeiro grupo foi liderado pelo representante do Reino
Unido, com apoio dos paises do Benelux, da Escandinavia e do
Alto Comissario para os Refugiados. O segundo grupo
manteve-se sob a lideranga dos representantes da Franca e
dos Estados Unidos, com o apoio também da ltalia, entre
outros. Os paises sul-americanos apoiaram quase que
sistematicamente os pontos de vista mais restritivos colocados
pelo representante da Franga (Moreira, 2012, p.61).

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao, de Jodo Goncgalves de Souza, presidente, para
Antonio Camillo de Oliveira, embaixador e secretario geral do



Ministério das Relag¢des Exteriores, 4/12/1954, n.2884-
17/DIMI/SRS, p.2.
Cd

57. Oficio reservado recebido da Delegacao dos Estados Unidos do
Brasil em Genebra, de Alfredo Teixeira Vallad&o, encarregado,
para Raul Fernandes, Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores, 23/2/1955, n.11.
o

58. Oficio recebido da Delegagao dos Estados Unidos do Brasil em
Genebra para o Ministério das Relagdes Exteriores, 12/4/1955,
n.33.
Cd

59. Os vinte Estados-membros eram: Australia, Austria, Bélgica,
Brasil, Colébmbia, Dinamarca, Republica Federal da Alemanha,
Franca, Grécia, Santa Sé, Ira, Israel, Italia, Paises Baixos,
Noruega, Suica, Turquia, Estados Unidos da América, Reino
Unido e Venezuela.
Cad

60. Oficio recebido da Delegagao dos Estados Unidos do Brasil em
Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro, embaixador e
chefe, para Raul Fernandes, Ministro de Estado das Relagbes
Exteriores, 8/7/1955, n.79. Anexo: Relatorio da Delegacao dos
Estados Unidos do Brasil em Genebra sobre a | Sessao do
Comité Executivo do Fundo de Emergéncia das Nacgdes Unidas
para os Refugiados (Unref).
Del.Bras./Genebra/1955/n.79/Anexo 1, p.3.
o

61. Oficio recebido da Delegagao dos Estados Unidos do Brasil em
Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro, embaixador e
chefe da delegacao, para Raul Fernandes, Ministro das
Relagdes Exteriores, 16/9/1955, n.112, p.2.
o

62. Oficio recebido da Delegacao Permanente dos Estados Unidos
do Brasil em Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro,
embaixador e chefe da delegacao, para Raul Fernandes,

Ministro das Relag¢des Exteriores, 16/9/1955, n.112, p.2-3.
o



63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Oficio recebido da Delegacao Permanente dos Estados Unidos
do Brasil em Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro,
embaixador e chefe da delegacéo, para J. R. Macedo Soares,
Ministro das Relagdes Exteriores, 5/12/1955, n.149, p.2.

o

Oficio recebido da Delegacao Permanente dos Estados Unidos
do Brasil em Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro,
embaixador e chefe da delegacao, para J. R. Macedo Soares,
Ministro das Relagdes Exteriores, 5/12/1955, n.149, p.5.

P

Oficio recebido da Delegacao Permanente dos Estados Unidos
do Brasil em Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro,
embaixador e chefe da delegacéo, para J. R. Macedo Soares,
Ministro das Relacdes Exteriores, 5/12/1955, n.149, p.5-6.

o

Oficio recebido da Delegacao Permanente dos Estados Unidos
do Brasil em Genebra, de Julio Augusto Barboza-Carneiro,
embaixador e chefe da delegacao, para J. R. Macedo Soares,
Ministro das Relagdes Exteriores, 5/12/1955, n.149, p.4.

P

Oficio urgente enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores,
de A. Camillo de Oliveira, secretario geral, para Procépio Duval
Gomes de Freitas, presidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao. 17/12/1955, n.DPp/DPo/ DAI/424/602.
(04).

K

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, de A.
Camillo de Oliveira, secretario geral, para Joao Gongalves de
Souza, presidente do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacgao. 26/2/1955, n.DPp/62/511.141, p.1.

P

Oficio enviado pelo Ministério das Relagbes Exteriores, de A.
Camillo de Oliveira, secretario geral, para Jodao Gongalves de
Souza, presidente do Instituto Nacional de Imigragao e

Colonizagao. 26/2/1955, n.DPp/62/511.141, p.2.
&



70.

1.

72.

73.

74.

75.

76.

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores para o
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao. 5/5/1955,
n.DPp/158/511.141.

o

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, de H.
de Souza Gomes, secretario geral interino, para Joéo
Gongalves de Souza, presidente do Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagao. 28/4/1955, n.DPp/141/511.141.

P

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores para o
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizagao. 3/9/1955,
n.DPp/283/511.141.

o

Oficio enviado pelo Ministério das Relacdes Exteriores, de A.
Camillo de Oliveira, secretario geral, para Jodao Gongalves de
Souza, presidente do Instituto Nacional de Imigragao e
Colonizacao. 29/1/1955, n.DPp/31/511.141.

o

Marcelo Araujo. Chineses no Rio de Janeiro: o século XX e a
migragao em massa. Revista Encontros, Rio de Janeiro, v.13,
n.25, p.68-82, 2015, jan./abr. 2018, p.232.

P

Oficio enviado pelo Departamento Econémico e Consular do
Ministério das Relacdes Exteriores para o presidente do
Instituto Nacional de Imigracéo e Colonizacdo. 22/6/1955,
n.DPp/205/511.141.

o

O Conselho Mundial de Igrejas foi fundado na cidade de
Amsterda, em agosto de 1948, onde se reuniram 147 igrejas
protestantes, ortodoxas e anglicanas, tendo como base comum
a declaracao: "O Conselho Mundial de Igrejas € uma
associacao fraterna de Igrejas que aceitam nosso Senhor Jesus
Cristo como Deus e Salvador". Atualmente, o CMI congrega
mais de 340 igrejas provenientes dos cinco continentes e inclui
a grande maioria das denominagodes Protestantes, dos
Patriarcados Ortodoxos e dos Vétero-Catdlicos, além de muitas



77.

78.

79.

80.

81.

comunidades pentecostais e igrejas independentes africanas.
Sobre os objetivos do CMI, ver Dias (1998, p.127-63).

o

A Comisséao Catodlica Internacional para as Migracdes (ICMC)
foi fundada em 1951, pelo entédo arcebispo Montini (futuro Papa
Paulo VI), com sede em Genebra. Desde entdo, a ICMC
trabalha com refugiados, deslocados e imigrantes for¢cados de
todas as racgas, credos e nacionalidades. A Comissao Nacional
Catodlica de Imigracao foi fundada no Brasil por Dom Hélder
Camara e também esta denominada na documentagao como
"War Relief Services" (Servicos de Socorro de Guerra, na
tradugao livre). Ver mais em Baggio e Susin (2012, p.218).

o

Oficio recebido do Instituto Nacional de Imigracao e
Colonizacao, de Francisco A. de Toledo Pizza, presidente, para
Vasco Tristao Leitdo da Cunha, embaixador e secretario geral
do Ministério das Relagdes Exteriores, 18/6/1954, n.9245/610.
P

Recorte da noticia do jornal Correio da Manha, datada de
6/10/1954, intitulada "Repressao ao imigrante clandestino.
Aumentou nos ultimos anos o numero dos infratores —
Resolucdo baixada pelo Inic", anexa ao oficio enviado pelo
Cobnsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro, Carlos de Barros,
para o presidente da Junta da Emigracéo, Coronel Antonio
Manuel Baptista, 8/10/1954, proc. 103/14/54-11, n.64.

o

Oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o presidente da Junta da Emigracao,
Coronel Antonio Manuel Baptista, 8/10/1954, proc. 103/14/54-Il,
n.64.

Cd

Recorte da noticia do jornal O Globo, datada de 18/10/1954,
intitulada "Serao expulsos todos os imigrantes clandestinos”,
anexa ao oficio enviado pelo Cénsul Geral de Portugal no Rio
de Janeiro, Carlos de Barros, para o ministro dos Negdcios

Estrangeiros, 20/10/1954, proc. 103/14/54(1l), n.314.
P



82. Oficio enviado pelo Consul Geral de Portugal no Rio de Janeiro,
Carlos de Barros, para o ministro dos Negocios Estrangeiros,
20/10/1954, proc. 103/14/54(ll), n.314.

o

83. Texto integral do Decreto-Lei n.48.783, de 21 dezembro de
1968, que faz mencéo ao crime de emigracao clandestina
previsto no n.4.° do artigo 85.° do Decreto-Lei n.39 749, de 9 de
agosto de 1954. Disponivel em:
dados/legislacao/anexos/downloads/33_Decreto-
1€i%20n.%c2%ba%2048%20783%20d0s%20Minist%c3%a9rios
%20d0%20Interior%20e%20da%20Justi%c3%a’a%20Di%c3%
a1rio%20do0%20Governo,%201%20S%c3%a9rie%20%e2%80%
93%20n.%c2%ba%20300,%20p.%201883%20a%201884.pdf>.

Acesso em: 26 ago. 2020.
o



http://www.cepese.pt/portal/pt/investigacao/bases-de-dados/legislacao/anexos/downloads/33_Decreto-lei%20n.%c2%ba%2048%20783%20dos%20Minist%c3%a9rios%20do%20Interior%20e%20da%20Justi%c3%a7a%20Di%c3%a1rio%20do%20Governo,%20I%20S%c3%a9rie%20%e2%80%93%20n.%c2%ba%20300,%20p.%201883%20a%201884.pdf
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